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ISORINES PERZIUROS APIMTIS iR METCDAI

Valstybes kontrolierius 2013 m. gruodZio 1-6 d. jsakymu Nr. V-201 patvlrtino savivaldybiq
kontroles ir audito tarnybq atliktq auditLt 201-3 metq isorines perZi0ros planq. Vadovaujantis iiuo
planu buvo atlikta iiorind perZi0ra MarUampoles savivaldybes kontrolds ir audito tarnyboje.

Iiorine perziora atlikta vadovaujantis valstybes kontrolieriaus 2006 m. birzelio 30 d. isakymu Nr.

V-91 (2011-07 -L3 jsakymo Nr. V-193 redakcija) patvirtinta Savivaldybds kontrolieriaus
(savivaldybds kontroles ir audito tarnybos) atliekamo audito iSorinds perZi0ros tvarka.

I5orin€s periiuros tlkslas - ivertinti audito institucuos audito kokybes uztikrinimo polltikq ir
procedUras, susijusias su bendra audito veikla, bei jq veiksmingumE, siekiant paskleisti geros

audito praktikos pavyzdzius, nustatyti mokymo sritis, pateikti patikimq informacijQ apie

atliekamo audito kokybq.

Audito kokybds uZtikrinimo politikos ir proced0rq veiksmingumas buvo vertinamas audito
instituctos ir atskiro audito lygiu.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybes kontrol6s ir audito tarnybai vadovavo savivaldybds

kontrolierius Juozas Vaidiulis.

Atliekant lioring periiurq dalyvavo Sakiq rajono savivaldybds kontrolie16 Asta Domeikien6.
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PASTEBEJIMAI. ISVADOS, REKOM EN DAC1JOS

]N STiTU C]J OS ALI DITO KOKYB TS I.,'ZTiKR]NIM O POLITI KOS ]R

PROCEDURU VERTINIMAS

Marijampolds savivaldybds kontrol6s ir audito tarnyba atliko ieiis 2012 metLl finansinius auditus

ir vienq veiklos auditQ bei tris ribotos apimties auditus. Vidines per:ioros metu per:iureti visi

finansiniai ir veiklos auditai.

Tarnyboje 2012 m. pabaigoje tarnyboje patviftintos penkios auditq atliekanaiq darbuotojq

pareigybes, u;imtos keturios pareigybds: savivaldybds kontrolieriaus ir trijrl karjeros valstybes

tarnautojL{. Be to, tarnyboje patvirtinta ir u:imta buhalterio pareigybe (0,25). Visi darbuotojai turi

aukitqji universitetinj iSsilavinimq. Savivaldybds kontrolieriaus darbo tarnyboje patirtis - devyneri

metai, karjeros valstybds tarnautojq - nuo septyneriLl iki devyniolikos metq.

MarUampoles savivaldybes kontrolieriaus 2013 m. sausio 18 d. isakymu Nr. KV-2-(2.1) patvirtintose

Marijampolas savivaldyb€s kontroles ir audito tarnybos audito kokybds valdymo taisykldse ir

2008 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. KV-5-11 patvirtintose Audito dokumentLl rengimo, iforminimo

ir tvarkymo taisykl€se reglamentuota atliekamq auditq prie:iora, perziora, audito dokumentq

jforminimas, tvarkymas ir kiti dalykai. Marijampoles savivaldybds kontrolds ir audito tarnybos

audito kokybds valdymo taisykliq 4 punkte nustatyta, kad bendrqjq perziorE atlieka savivaldybds

kontrolierius. Detaliajq periiurq atlieka audito grupds vadovas, jeigu sudaryta audito grupd.

Tarnyboje laikomasi profesinds etikos reikalavimq, o veiklos rezultatai skelbiami savivaldybds

interneto puslapyje ir vietos spaudoje.

Tarnyboje sudaromas mokymo planas, numatomos mokymo kryptys. 201-2 m. mokymams buvo

skirta ir panaudota 1proc., o 201-3 m. planuota skirti 2 proc. asignavimq. skirtLl tarnybos

valstybes tarnautojr.| darbo uZmokestiui. 2072 m. tarnautojai kele kvalifikacijq: dalyvavo veiklos

audito metodikos taikymo praktikoje, ataskaitq ir iivadq rengimo, finansinio audito metodikos

taikymo praktikoje, biudZetiniq istaigq buhalterines apskaitos, turto valdymo, biud:eto leiq

planavimo, naudojimo ir valdymo, audito pavyzdiiq atrankoa, 2013 m. - korupcijos prevencijos

programq rengimo ir jq jgyvendinimo, bendravimo ir konfliktq sprendimo igudZiq lavinimo,

konsoliduotq finansiniq ataskaitLl rinkiniq audito bei kituose mokymuose.

Savivaldybds kontrolierius turi galimybg konsultuotis su nepriklausomu juristu. Tarnyba

samdomiems ekspedams ir konsultantams 20J.2 m. panaudojo 2 tnkst. Lt leiq.

Manome, kad tarnyboje sukurta sistema turetq uztikrinti, kad visi auditai bntq atliekami pagal

Valstvbinio audito reikalavimus.
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PRCCEDURLJ VERTINIiVAS AUDIIO Lyciu

Iiorinei periiurai buvo atrinktas Marijampolds savivaldybds 2012 m. konsoliduotqiq finansiniq

ataskaitq ir biudieto vykdymo ataskaitq rinkiniq auditas, atliktas savivaldybes kontrolieriaus 2012

m. kovo 26 d. pavedimu Nr. L. Pavedime nurodyta audito pradZia 2012 m. rugsejo 1 d., pabaiga

- 2013 m. spalio 1 d. Pavedime nera nurodyta, kokiems tarnybos darbuotojams pavesta ii
auditq atlikti. Pavedime nustatyti tikslai: jvertinti savivaldybes ldiq ir turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo jais teisetumq ir nustatyti, ar finansinds ataskaitos parengtos teisingai ir parodo

tikrq bei teisingg b0kl9, ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais. kaip

naudojamas ir valdomas turtas. Atkreiptinas demesys, kad pavedime nurodyti tikslai skiriasi nuo

nurodytq 2013 m. liepos 12 d. audito ataskaitoje Nr. 1-20(2.1). Ataskaitoje nurodyta (lZangos

dalyje), kad audito tikslas - ivertinti audituojamo subjekto vidaus kontroles sistemg ir pareikiti

nepriklausomq nuomonq ddl 2012 metLl biudZeto vykdymo ataskaitLt rinkiniq ir del 2012 metL.l

konsoliduotq finansiniq ataskaitq rinkiniq bei del turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

tersetumo,

Savivaldyb6s kontrolieriaus 2012 m. kovo 27 d. isakymu Nr. KV-4-(1.2) paskirtas audito grupds

vadovas ir pavesta tarnybos specialistams atlikti Marijampolds savivaldybds 2012 metLl biudZeto

vykdymo, konsoliduotq finansiniq ataskaitq rinkinio, savivaldybei nuosavyb€s teise priklausanfio

turto ir savivaldybes patikejimo teise valdomo valstyb6s turto ataskaitos auditq, pateikti ataskaitE

ir paruoiti iivadq savivaldyb6s tarybai.

2.!. Audito planavimas

Atliekant iioring perii0rq nustatyta, kad audito planavimo metu:

E nesivadovauta Valstybinio audito reikalavimLl 79 punktu, nes audito planavimo metu

netinkamai taikyta reikimingumo samprata - nenustatyta finansindms ataskaitoms svarbiLl

dalykq kokybine iirai6ka (kokybinis reikimingumas);

o nesivadovauta Valstybinio audito reikalavimq 76 punktu, nes audito planavimo etape

netaikyta audito atranka - nedokumentuota, toddl neaiiku, pagal kokius rizikos veiksnius

buvo atrinktos audituotinos istaigos; nedokumentuota, kaip buvo nustatytas komponentLl

reikimingumas pagal asignavimus ir kaip jvertinti svarbos komponentai; nenurodyta,

kokios audito proceduros bus atliekamos nesvarbiuose komponentuose, kaip tai

rekomendavo Finansinio audito vadovo D-8 dalis,

o vidaus kontrolds procedorLl vertinimas nustatytose reiklmingose srityse, kurioms buvo

sudarytos audito programos, planuotas, bet neatliktas (iiskyrus ilgalaikio turto audito

programq) ir nenustatytas vidaus kontrolds patikimumo lygis, kaip tai rekomendavo

Finansinio audito vadovo B-1 dalis. Ddl to netinkamai apskaitiuotas pavyzd2iq

skaiiiusaudito irodymams gauti.

! audito strategijoje ir plane nenustatyti audito metodai, o audito plane ir strategijoje

nurodytos audito programos ne visais atvejais sutampa:

Nesutapimai audito strategUoje ir audito plane

Audito strategijoje numat',ta konsoliduotq finansiniq ataskaitq audito strategra: i;do FAR lyginamosios procediros
(atskaitLt tarpusavio palyginimas, sutikrinimas su apskaitos duomenimis); privatizavimo fondas (lyginamosios analitines

,"-.).1. .'.'r ., s-vq l.; .. 5_
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procedaros), administracijos ir pasirinktq biudietiniq tstaigu finansiniq ataskatq rinklniq (iyginamosros analitinds,

svarbiausiose srityse pagrindines). Audito plane numatyta sudaryli tik privatizavimo fondo audito programq.

,Audito strategroje numat,'ta audituojamose biudtetindse ista gose atlikti procedUras mokinio krepielio, pervezimo ir

nemokamo maitinimo srityse; atlikti ana itines procedoras Sveikatos apsaugos programoje (atrinkta grupd iki 1 proc

asignavimq); atlikti audito procedaras pasirinktose programq priemondse (atrinklos pfogramtt grupas viri 1 proc. iki 5 ir
viri 5 proc. asignavimq) ir biud;etinese istaigose. Audito p ane program!t iioms sritims nenumatyta sudaM

2.2. Ai-r,i iio irocivr-na i

Nesivadovauta valstybinio audito reikalavimq 41 punktu, nes nesuplanuotos ir neatliktos audito

proced0ros taip, kad butrl gauti pakankami ir tinkami audito jrodymai, nes:

tr Neatlikus vidaus kontrol€s proced0rq vertinimo nustatytose reikimingose srityse, kurioms

buvo suda$os audito programos, keturiose audito programose pavyzdZiq skaifius

audito irodymams surinkti apskaidiuotas netinkamai:

Netinkamai taikomas patikimumo modelis

Pagal audito patikimumo modelj apskaidiuotq pavyzd:iq skaiaius turdjo b0ti didesnis \,ykdant Savivaldyb€s funkcijoms

skirtq asignavimq iilaidq darbo uimokesaio ir socialinio draudimo imokoms audito programE ir Savivaldybas funkcijoms

skirtq asignavimq naudojimo iilaidq prek€ms ir paslaugoms apskaitos srities audito programq, kadangi vidaus kontrol6s
procedrtrq vertinimas nustatltose reiKmingose srityse (kurioms buvo sudarytos audito programos) neatliktas ir
nenustatytas vidaus kontrolds patikimumo lygis, kaip tai buvo rekomenduota Finans nio audito vadovo B-1 dalyje.

Pajamq ir asignavimq (biud:eto !ykdymo ataskaitos) audito programo.je taip pat numatyta taikyti patikimumo modeli ir

esminio patikimumo,,P" faktoriq 0,7. Pavyzdiiq skaiaius nurodytas, taiiau nera irodymit, kaip jis buvo apskaiaiuotas. 8e

to, dauguma numatytq audito procedirq yra lyginamosios analitinds.
Finansiniq ataskaitq konsolidavimo programoje nurodyta, kad audito patikimumas bus gaunamas naudojantis

Patikimumo modeliu, taiiau ii viso nenustatyta jo reikim6. Programoje numaq a, kad pavyzdziq skaiaius bus nustatftas

atliekant pagrindines audito procediras, bet ndra jrodymlt, kad pavyzdiiq skaiiius buvo nustat)4as ir kad audito
proceduros buvo atliktos.

c Ne visi pateikti audito lrodymai buvo tinkami audito tikslams pasiekti ir nepagrindd vistt

f inansinds atskaitomybds tvirtinimLl:

N€tinkami audito irodymai
Pajamq ir asignavimq (biud:eto q/kdymo ataskaitos) ir Savivaldyb6s mokdtinq ir gautinq sumq audito programose

dauguma audito procedorq yra lyginamosios analitinds, jos yra nepakankamos ir neuitikrina reikiamo patikimumo lygio
bei nepateikia pakankamq irodymq, kad atskaitomyb€je ndra reikimingq klaidq. Nepagristi numatyti biudieto ir
finansines atskaitomybds tvirtinimai: baigtumas, tikrumas, ive,.tinimas, teisdtumas, atskLeidima5.

Savivaldybds vardu paimtq paskolq naudojimo ir apskaitos audito programoje numat,'ta audito proced0ra,,lvertinti, ar

2012 metais paimtos paskolos buvo panaudotos pagal tiksline paskirti". Pateiktame dokumente ,,Informacija apie gautas

2012 metais Savivaldybds paskolas" 3 atvejais nera nei subjektq, nei jq \ykdomq investiciniq projektq pavadinimq,

kuriems panaudotas gaulas kreditas. 8e to, visais 6 dokumente nurod',tais atvejais nevertinta, ar subjektai gautas

paskolas naudoja pagal paskirti. Negautas teis€tumo tvirtinima1

Finansiniq ataskaitq konsolidavimo prograrnoje ia numatytrt 27 audito procedDru nei viena neatlikta. Prideti rankiniq

ifa;q nesuderintq sandoriq sEraSai ir bendra konsoliduot{{l finansiniq ataskaitq korektiikumo tikrinimo ataskaita bei

tarpinds finansines eilut6s, naudojamos eliminavime. Taiiau jokios iSvados nepadar).tos.

o Dviejose programose dauguma nurodytrl ir atliktq audito proced0rq yra lyginamosios

analitinds, todel nebuvo galimybds vertinti, ar pavyzdZiai tinkamai reprezentuoja visumE, o

vienoje programoje pavyzdiit) skaiaius nenustatytas ir ndra lrodymq, kad buvo atliktos

pagrindinds audito procedu ros:

Nevertintini audito pavyzdiiai

Pajamq ir asignavimq (biudieto vykdymo ataskaitos) audito programoje kiekvienoje audito procedtlro.je nurodfas
pavyzd:iq skaitius, taaiau ndra apibrdita, kE airditorius laiko pavyzdiiu.
Savivaldyb6s mokdtinq ir gautinq sumq audito programoje kiekvienoje audito procediro.je n!rodyta apimtis ,,iStisiniu
bidu", taaiau atliktos tik lyginamosios anaiitin6s proced0ros-

FinansiniLt ataskaitq konsolidavimo programoje pavyzd:iq skaiaius nebuvo nustatytas. Numatyta, kad pavyzd:iq skaiaius

bus nustatytas atliekant pagrindines audito procediras, bet nd.a irodymq, kad jos buvo atliktos.

6-li[ ] .lVOi F:aiPU-qL]KOS VAL5-jBES KOi\'lRa,rri
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Ne visais atvejals ataskaitos teiginiai ir iivados pagrlsti pakankamais ir tinkamajs audito
jrodymais:

o Ataskaitoje nurodyta (dalis,,Audito apimtis ir metodai"), kad vertinamas kiekvienos klaidos

kokybinis reikimingumas. Taiiau kokybinis reikimingumas planavimo rnetu nebuvo

nustatltas ir audito metu nebuvo naudojamas.

.l Ataskaitoje nurodyta (dalis,,Audito apimtis ir metodai"), kad suplanuotos ir atliktos audito

proced0ros, susijusios su finansiniq ataskaitq konsolidavimo procesu. Taiiau audito

procedUros, susijusios su I2do finansiniq ataskaitq rinkiniu, nebuvo suplanuotos ir atliktos.

Buvo suplanuotos ir atliktos tik iido pajamq analitinds lyginamosios proced0ros. O audito

procedoros, susijusios su Konsoliduotrlrl finansiniq ataskaitq rinkiniu buvo suplanuotos,

tafiau nera irodymq, kad jos buvo atliktos.

tr Ataskaitoje nurodyta (dalis,,Audito apimtis ir metodai"), kad atlikus reikimingumo lygio

nustatymE bei komponentq atrankini tyrimq, nustatytos kiekybiikai svarbios audito sritys.

Tatiau audito metu nebuvo atliktas komponentq atrankinis tyrimas (neaiiku, kaip buvo

atrinkti komponentai), o ataskaitoje nurodytos svarbios audito sritys skiriasi nuo svarbiq

audito sritiq, kurioms audito eigoje buvo skiriamas demesys ir kurioms buvo sudarytos

audito programos:

Ataskaitoje ir audito plane nurodytu audito sriiirt skirtumai
Ataskaitoje nurodytos svarbios audito sritysr ilgaaikio ir trumpalaikio turto, jsipareigojimq, finansavimo pajamq ir
pagrindin€s veiklos sQnaudq (darbo uimokestio ir socialinio draudimo).
Sudarytos audito programos reikimingoms audito sritims: Savivaldybes funkcijoms skirtq asignavimq islaidq darbo
uimokesdio ir 5ocialinio draudimo jmokoms audito programa; Savivaldyb€s funkcijoms skirtq asignavimq naudojimo
iilaidq prekems ir paslaugoms apskaitos srities audito programa; Ilgalaikio turto apskaitos sriiies audito programa;

Pajamq ir asignavimq (biud:eto Wkdymo ataskaitos) audito programa; Savivaldyb6s moketinq ir gautinq sumq audito
programa; Privatizavimo fondo audito programa; SavivaldybEs vardu paimtq paskolq naudojimo ir apskaitos audito
pro9rama.

o Ataskaitoje (dalis ,,Pastebejimai, iSvados, rekomendacijos") nurodytos iSvados, teiginiai,

kurie nepateikti darbo dokumentuose:
I Nurodyta, kad atlikus savivaldybds konsoliduotr4iq finansiniq ataskaitrt rinkinio audito

proced0ras, reikimingq klaidLt nenustatyta, o eliminavimo proceduros (iiskyrus

finansavimo sumq, turto pardavimo) atliktos gerai. Audito proceduros, susijusios su

konsoliduotqjq finansiniq ataskaitL.l rinkiniu buvo suplanuotos, tatiau n6ra irodymLl, ar

jos buvo atliktos.
r Pateiktas pastebejimas i5 Valstybes

ataskaitos (2OL3-04-22 Valstybinio

nenurodyta, kad naudojamasi kito

nedokumentuotas.

kontroles atlikto audito valstybinio audito

audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-19), taiiau

auditoriaus atliktu darbu ir iis sprendimas

Be to, ataskaitoje (dalis ,,Pastebejimai, iivados, rekomendactos") pateiktas pastebejimas, kad

Marijampoles sporto centras,,Suduva" nesivadovaujant VSAFAS 2012-01-01 i apskaitg neitraukd

4,3 t0kst. Lt sEnaudLl, susijusiq su komandiruotdmis i sporto variybas. Darbo dokumente

,,Savarankiikq audito procedurq rezultatai (atlikto darbo suvestind)" pazymeta, kad ii klaida

neviriija reikimingumo, taiiau iikraipymai reikimingi kokybiniu poZiuriu. Tokiu atveju turdjo b[ti
ivertinta iios klaidos jtaka auditoriaus iivadoje pateiktai nuomonei. Kaip buvo mindta, kokybinis

reikimingumas audito metu nebuvo nustatytas.

Audito ataskaitos projektas buvo suderintas su audituojamu subjektu, kuris pastabLl nepateike.

7.. L,__ L '_. \ I ..'. 'r'3.tr(."lr, L:
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Kaip mineta, 20f2-03-26 Pavedime Nr. 1 nenurodyta, kam pavesta atlikti auditq, o 2013-07 -O2

audito ataskeitoje Nr.2-34 (2.1.),,Ddl Marijampol6s savivaldybes atlikto finansinio (teisetumo)

audito rezultatLl" nurodyti visi dirbantys tarnyboje darbuotojai ir savivaldybds kontrolieriaus
2012 m. kovb 27 d. lsakymu Nr. KV-4-(1.2) paskirta grupds vadov6 Raimonda Jasiulevitiute.

Tadiau aud;to plane nurodyta, kad detaliQjE perii0rq atlieka visi tarnybos darbuotojai.

Atkreiptinas demesys, kad daugumoje atvejq detaliajE per:i0rE atliko ne grupes vadovas, bet
specialiste Rita RaZinskiene. Pagal Valstybinio audito reikalavimq 113 p., detaliEjQ per:i0ra turi
atlikti auditui vadovaujantis asmuo.

AtsiZvelgiant jiSorines periiuros metu nustatytus dalykus, vidine detalioji ir bendroji perZi0ra

neuitikrino, kad auditas botq atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

3. ISVADOS IR REKOMENDACUOS

Musll nuomone, MarUampoles savivaldyb€s kontroles ir audito tarnyboje tarnyboje yra sukurta

sistema, sudaranti prielaidas auditq atlikti pagal Valstybinio audito reikalavimus, taaiau,

atsiivelgg iperiiuros metu nustatytus neatitikimus, manome. kad audito kokybds uZtikrinimo
proced0 ros ndra pakankamos.

Atlike Marijampoles savivaldybes 2012 metq konsoliduotqjq finansiniq ataskaitrl ir biudieto
lykdymo ataskaitq rinkiniq audito iioring periiorq, nustateme reik5mingus nukrypimus nuo

valstybinj auditq reguliuojaniiq te;sds aktq, o tai turi neigiamos ltakos bendrai audito kokybei.

Tarnyba, atlikdama auditE, nesilaike Valstybinio audito reikalavimq:

o 76 punktu, nes audito planavimo metu netaikd audito atrankos;

tr 79 punktu, nes nenustate finansindms ataskaitoms svarbiq dalykq kokybines iiraiSkos

(kokybinio reikimingumo);

o 41 punktu, nes dviejose programose nesuplanavo ir neatliko audito procedurq taip, kad

b0trt gauti pakankami ir tinkami audito jrodymai, o vienoje programoje ndra lrodymq, kad

suplanuotos audito proced0ros buvo atliktos;

a 1.07 punktu, nes audito kokybds kontrole neuitikrino, kad auditas butLl atliktas pagal

Valstybinio audito reikalavrmus.

Be to, tarnyba ir neatsiZvelge j Finansinio audito vadove pateiktas rekomendacijas, nes:

D nedokumentavo, kaip buvo nustatytas komponentLl reikimingumas pagal asignavimus ir

kaip jvertinti svarb0s komponentai, kokios audito proced0ros bus atliekamos

nesvarbiuose komponentuose (vadovo D-8 dalis);

o suplanavo, bet neatliko vidaus kontroles procedUrq vertinimo nustatytose reikimingose

srityse (iSskyrus ilgalaikio. turto audito programA), kurioms buvo sudarytos audito
programos ir nenustate vidaus kontrolds patikimumo lygio (vadovo B-1 dalis).

AtsiZvelgdami i ildestytus dalykus, rekomenduojame:

o gilinti iinias finansinio audito planavimo, dokumentavimo, audito jrodymq rinkimo, audito
ataskaitos ir iivados rengimo klausimais;
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- tobulinti finansinio audito kokybes valdymE, kuris uitikrintq, kad auditas bltq ailiekamas

vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

3-iojo aud ito departamento direktore

3-iojo audito departamento
direktoriaus pavaduotoja

Regina Rudokiend

Rita Svediend

Asta Domeikiene

Juozas Vaifiulis

Nuoroda:

liorines perZioros ataskaitos kopua (nuoraias) pateikta (-as) Maruampoles savivaldyb6s merui

Vidmanui Braziui.

Iiorin6 per:iura atlikta vadovaujantis Valstybds kontrolieriaus 2oL3-L2-Lo isakymu Nr. V-201

patvirtintu Savivaldybiq kontroles ir audito tarnybq atliktq audittl 2013 m. iiorines perziuros

pla nu.

Iiorine perZi0rE atliko:

Rita Svediend

Regina Rudokiend

SUDERINTA:

Sakiq rajono savivaldybds kontroliere

Su iiorines per:i0ros ataskaita susipaZinau:

Marijampol6s savivaldybds kontrolierius
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