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ISORINES PERZIUROS APIMTIS IR METODAL

Valstybes kontrolierius 2013 m. gruodZio 16 d. jsakymu Nr. V-201 patvirtino savivaldybiy
kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity 2013 mety iSorinés perZitros plana. Vadovaujantis $iuo
planu buvo atlikta idoriné perziara Marijampolés savivaldybés kontrolés ir audito tarnyboje.

I3oriné perZidra atlikta vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2006 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr.
V-91 (2011-07-13 jsakymo Nr. V-193 redakcija) patvirtinta Savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) atliekamo audito iforinés perzidros tvarka.

IBorinés perZiGros tikslas — jvertinti audito institucijos audito kokybés uZtikrinimo politikg ir
proceduras, susijusias su bendra audito veikla, bei jy veiksminguma, siekiant paskleisti geros
audito praktikos pavyzdZius, nustatyti mokymo sritis, pateikti patikima informacija apie
atliekamo audito kokybe.

Audito kokybés uZtikrinimo politikos ir procedury veiksmingumas buvo vertinamas audito

institucijos ir atskiro audito lygiu.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai vadovavo savivaldybeés

kontrolierius Juozas Vaiciulis.

Atliekant i%orine perZiura dalyvavo Sakiy rajono savivaldybés kontroliere Asta Domeikiené.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS, REKOMENDACLIOS

INSTITUCHOS AUDITO KOKYBES UZTIKRINIMO POLITIKOS TR
PROCEDURU VERTINIMAS

Marijampolés savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atliko 3esis 2012 mety finansinius auditus
ir vieng veikios auditg bei tris ribotos apimties auditus. Vidines perziaros metu perZidréti visi
finansiniai ir veiklos auditai.

Tarnyboje 2012 m. pabaigoje tarnyboje patvirtintos penkios audita atliekanciy darbuotojy
pareigybés, uZimtos keturios pareigybés: savivaldybés kontrolieriaus ir trijy karjeros valstybés
tarnautojy. Be to, tarnyboje patvirtinta ir uZimta buhalterio pareigybé (0,25). Visi darbuotojai turi
aukstajj universitetinj issilavinima. Savivaldybés kontrolieriaus darbo tarnyboje patirtis — devyneri
metai, karjeros valstybés tarnautojy — nuo septyneriy iki devyniolikos mety.

Marijampolés savivaldybés kontrolieriaus 2013 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. KV-2-{2.1) patvirtintose
Marijampolés savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos audito kokybes valdymo taisyklése ir
2008 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr. KV-5-11 patvirtintose Audito dokumenty rengimo, fforminimo
ir tvarkymo taisyklése reglamentuota atliekamy audity prieZidra, perZidra, audito dokumenty
jforminimas, tvarkymas ir kiti dalykai. Marijampolés savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
audito kokybés valdymo taisykliy 4 punkte nustatyta, kad bendraja perzidra atlieka savivaldybes
kontrolierius. Detaliajg per#itrg atlieka audito grupes vadovas, jeigu sudaryta audito grupé.

Tarnyboje laikomasi profesinés etikos reikalavimy, o veiklos rezultatai skelbiami savivaldybés
interneto puslapyje ir vietos spaudoje.

Tarnyboje sudaromas mokymo planas, numatomos mokymo kryptys. 2012 m. mokymams buvo
skirta ir panaudota 1 proc, o 2013 m. planuota skirti 2 proc. asignavimy, skirty tarnybos
vaistybés tarnautojy darbo uZmokeséiui. 2012 m. tarnautojai kelé kvalifikacija: dalyvavo veiklos
audito metodikos taikymo praktikoje, ataskaity ir idvady rengimo, finansinio audito metodikos
taikymo praktikoje, biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos, turto valdymo, biudzeto lésy
planavimo, naudojimo ir valdymo, audito pavyzdZiy atrankoa, 2013 m. ~ korupcijos prevencijos
programy rengimo ir jy jgyvendinimo, bendravimo ir konflikty sprendimo jgtdziy lavinimo,
konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkiniy audito bei kituose mokymuose.

Savivaldybés kontrolierius turi galimybe konsultuotis su nepriklausomu juristu. Tarnyba
samdomiems ekspertams ir konsultantams 2012 m. panaudojo 2 takst. Lt 1é5y.

Manome, kad tarnyboje sukurta sistema turéty uZtikrinti, kad visi auditai baty atliekami pagal
Valstybinio audito reikalavimus.
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PROCEDURY VERTINIMAS AUDITO LYGIU

I3orinei perzidrai buvo atrinktas Marijampolés savivaldybés 2012 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy auditas, atliktas savivaldybés kontrolieriaus 2012
m. kovo 26 d. pavedimu Nr, 1. Pavedime nurodyta audito pradZia 2012 m. rugséjo 1 d., pabaiga
~ 2013 m. spalio 1 d. Pavedime néra nurodyta, kokiems tarnybos darbuotojams pavesta §j
auditg atlikti. Pavedime nustatyti tikslai: jvertinti savivaldybes I1éy ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétuma ir nustatyti, ar finansinés ataskaitos parengtos teisingai ir parodo
tikra bei teisingg bukle, ar jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais, kaip
naudojamas ir valdomas turtas. Atkreiptinas démesys, kad pavedime nurodyti tikslai skiriasi nuo
nurodyty 2013 m. liepos 12 d. audito ataskaitoje Nr. 1-20(2.1). Ataskaitoje nurodyta ([Zanges
dalyje), kad audito tikslas - jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolés sistemg ir pareiksti
nepriklausoma nuomone dél 2012 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir dél 2012 mety
konsoliducty finansiniy ataskaity rinkiniy bei dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

teisétumo.

Savivaldybés kontrolieriaus 2012 m. kovo 27 d. jsakymu Nr. KV-4-(1.2) paskirtas audito grupés
vadovas ir pavesta tarnybos specialistams atlikti Marijampolés savivaldybés 2012 mety biudzeto
vykdymo, konsoliduoty finansiniy ataskaity rinkinio, savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto ir savivaldybés patikéjimo teise valdomo valstybés turto ataskaitos auditg, pateikti ataskaita
ir paruosti iSvada savivaldybés tarybai.

Audito planavimas

Atliekant iSorine perZitra nustatyta, kad audito planavimo metu:

o nesivadovauta Valstybinio audito reikalavimy 79 punktu, nes audito planavimo metu
netinkamai taikyta reikSmingumo samprata — nenustatyta finansinéms ataskaitoms svarbiy
dalyky kokybiné israiska {kokybinis reikSmingumas);

o nesivadovauta Valstybinio audito reikalavimy 76 punktu, nes audito planavimo etape
netaikyta audito atranka — nedokumentuota, todél neaidkuy, 'pagal kokius rizikos veiksnius
buvo atrinktos audituctinos jstaigos; nedokumentuota, kaip buvo nustatytas komponenty
reikimingumas pagal asignavimus ir kaip jvertinti svarbds komponentai; nenurodyta,
kokios audito proceddros bus atliekamos nesvarbiuose komponentuose, kaip tai
rekomendavo Finansinio audito vadovo D-8 dalis; '

o vidaus kontrolés proceddry vertinimas nustatytose reikSmingose srityse, kurioms buvo
sudarytos audito programos, planuotas, bet neatliktas (i8skyrus ilgalaikio turto audito
programa) ir nenustatytas vidaus kontrolés patikimumo lygis, kaip tai rekomendavo
Finansinio audito vadovo B-1 dalis. Dél to netinkamai apskaiciuotas pavyzdziy
skai¢iusaudito jrodymams gauti.
audito strategijoje ir plane nenustatyti audito metodai, o audito plane ir strategijoje

[l

nurodytos audito programos ne visais atvejais sutampa:

Nesutapimai audito strategijoje ir audito plane

Audito strategijoje numatyta konsoliduoty finansiniy ataskaity audito strategija: izdo FAR lyginamesios proceddros
{atskaity tarpusavic palyginimas, sutikrinimas su apskaitos duomenimis); privatizavimeo fondas {lyginamosios analitinés
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procediros), administracijos ir pasirinkty biudZetiniy [stzigu finansiniy ataskaity rinkiniy {lyginamosios analitinés,
svarbiausiose srityse — pagrindinés). Audito plane numatyta sudaryti tik privatizavimo fonde audito programa.
Audito strategijoje numatyta audituojamose biudZetinése jstaigose atlikti procediras mekinio krepielio, perveiimo ir
nemokame maitinimo srityse;  atlikti analitines proceddras Sveikatos apsaugos programoje (atrinkta grupe ki 1 proc.
asignavimy); atiikti audito proceddras pasirinktose programy priemonése (atrinktos programu grupés vird 1 proc. iki 5 ir
virs 5 proc. asignavimy) ir biudzZetinése jstaigose. Audito plane programy Sioms sritims nenumatyta sudaryti.

Audito jrodymai

Nesivadovauta valstybinio audito reikalavimy 41 punktu, nes nesuplanuotos ir neatliktos audito
procediros taip, kad buty gauti pakankami ir tinkami audito jrodymai, nes:
o Neatlikus vidaus kontrolés procedary vertinimo nustatytose reikSmingose srityse, kurioms
buvo sudarytos' audito programos, keturiose audito programose pavyzdzZiy skaiéius
audito jrodymams surinkti apskaiciuotas netinkamat:

Netinkamai taikomas patikimumo modelis

Pagal audito patikimumo modelj apskaiiuoty pavyzdZiy skaiius turéjo bati didesnis vykdant Savivaldybés funkcijoms
skirty asignavimy islaidy darbo ufmokescia ir socialinio draudima jmokoms audito programa ir Savivaldybeés funkcijoms
skirty asignavimy naudejimo iflaidy prekéms ir paslaugoms apskaitos srities audito programa, kadangi vidaus kontrolés
proceddry vertinimas nustatytose reikémingose srityse (kurioms buvo sudarytos audito programos) neatliktas ir
nenustatyvtas vidaus kontrolés patikimumo lygis, kaip tai buvo rekomenduota Finansinic audito vadovo B-1 dalyje.
Pajarmy ir asignavimy {biudZeto vykdymo ataskaitos) audito programoje taip pat numatyta taikyti patikimumo modelj ir
esminio patikimumo P faktoriy 0,7. PavyzdZiy skai¢ius nurodytas, tadiau néra jrodymy, kaip jis buvo apskai¢iuotas. Be
to, dauguma numatyty audito procediry yra lyginamosios analitinés.

Finansiniy ataskaity konsolidavimo programoje nurodyta, kad audito patikimurnas bus gaunamas naudojantis
Patikimumo modeliu, taciau i viso nenustatyta jo relkémé. Programoje numatyta, kad pavyzdZiy skaidius bus nustatytas
atliekant pagrindines audito procediras, bet néra jrodymuy, kad pavyzdZfiy skaifius buvo nustatytas ir kad audito
procedlros buvo atliktos,

o Ne visi pateikti audito jrodymai buvo tinkami audito tikslams pasiekti ir nepagrinde visy
finansinés atskaitomybés tvirtinimy:

Netinkami audito jrodymai

Pajamy ir asignavimy (biudZeto vykdymo ataskaitos) ir  Savivaldybés mokeétiny ir gautiny sumy audito programose
dauguma audito proceddry yra lyginamosios analitings, jos yra nepakankamos ir neuztikrina reikiamo patikimumo lygio
bei nepateikia pakankamy jrodymy, kad atskaitomybéje néra reik¥mingy klaidy. Nepagristi numatyti biudZeto ir
finansinés atskaitomybés tvirtinimai: baigtumas, tikrumas, jvertinimas, teisétumas, atskleidimas.

Savivaldybes vardu paimty paskoly naudojimo ir apskaitos audito programoje numatyta audito procedara Jvertinti, ar
2012 metais paimtos paskolos buvo panaudotas pagal tiksling paskirtj”. Pateiktame dokumente ,Informacija apie gautas
2012 metais Savivaldybes paskolas’ 3 atvejais néra nei subjekty, nei jy vykdomy investiciniy projekty pavadinimy,
kuriems panaudotas gautas kreditas. Be to, visais 6 dokumente nurodytais atvejais nevertinta, ar subjektal gautas
paskolas naudaja pagal paskirt]. Negautas teisétumo tvirtinimas. i
Finansiniy ataskaity konsolidavimo programoje & numatyty 27 audito procediry nei viena neatlikta. Prideti rankiniy
jrasy nesuderinty sandoriy sarasai ir bendra konsoliduotyjy finansiniy ataskaity korektiSkumo tikrinimo ataskaita bei
tarpinés finansinés eilutés, naudojamos eliminavime. Tadiau jokios iSvados nepadarytos,

o Dviejose programose dauguma nurodyty ir atlikty audito procedary yra lyginamosios
analitings, todél nebuvo galimybés vertinti, ar pavyzdZiai tinkamai reprezentucja visuma, o
vienoje programoje pavyzdziy skai¢ius nenustatytas ir néra jrodymy, kad buvo atliktos
pagrindinégs audito proceduros:

)

Nevertintini audito pavyzdziai

Pajamy ir asignavimy (biudzeto vykdymo ataskaitos) audito programoje kiekviencje audito proceddroje nurodytas
pavyzdiiy skaidius, tadiau néra apibrézta, kg auditorius laiko pavyzdziu,

Savivaldybés mokeétiny ir gauting sumy audito programoje kiekvienoje audito procediroje nurodyta apimtis ,idtisiniu
badu”, taciau atliktos tik lyginamosios analitinés proceddros.

Finansiniy ataskaity konsolidavimo programoije pavyzdZiy skai¢ius nebuvo nustatytas. Numatyta, kad pavyzdZiy skaicius
bus nustatytas atliekant pagrindines audito proceduras, bet néra jrodymy, kad jos buvo atliktos.

LIETUVOS RESPURLIKGS VALSTYBES KONTROLE 6
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Ne visais atvejais ataskaitos teiginiai ir iSvados pagristi pakankamais ir tinkamais audito
jrodymais:

o Ataskaitoje nurodyta (dalis ,Audito apimtis ir metodai”), kad vertinamas kiekvienos klaidos
kokybinis reikdmingumas. Taciau kokybinis reikSmingumas planavimo metu nebuvo
nustatytas ir audito metu nebuvo naudojamas.

o Ataskaitoje nurodyta (dalis ,Audito apimtis ir metodai”), kad suptanuotos ir atliktos audito
procedlros, susijusios su finansiniy ataskaity konsolidavimo procesu. Tadiau audito
proceduros, susijusios su IZdo finansiniy ataskaity rinkiniu, nebuvo suplanuotos ir atliktos.
Buvo suplanuotos ir atliktos tik izdo pajamy analitinés lyginamosios procedaros. O audito
proceddros, susijusios su Konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniu buvo suplanuotos,
taciau nera jrodymy, kad jos buvo atliktos.

o Ataskaitoje nurodyta (dalis ,Audito apimtis ir metodai”), kad atlikus reikdmingumo lygio
nustatyma bei komponenty atrankinj tyrima, nustatytos kiekybiskai svarbios audito sritys.
Tadiau audito metu nebuvo atliktas komponenty atrankinis tyrimas (neaisky, kaip buvo
atrinkti komponentai), ¢ ataskaitoje nurodytos svarbios audito sritys skiriasi nuo svarbiy
audito sri¢iy, kurioms audito eigoje buvo skiriamas démesys ir kurioms buve sudarytos
audito programos:

Ataskaitoje ir audito plane nurodyty audito sri€iy skirtumai

Ataskaitoje nurodytos svarbios audito sritys: ilgalaikio ir trumpalaikio turto, jsipareigojimy, finansavimo pajarmy ir
pagrindinés veikios sgnaudy {(darbo uzmokesdio ir socialinio draudimo).
Sudarytos audito programos reik¥mingoms audito sritims: Savivaldybés funkcijoms skirty asignavimy iflaidy darbo
uZmokestio ir socialinio draudime jmokoms audito programa; Savivaldybés funkcijoms skirty asignavimy naudajimo
idlaidy prekéms ir pasleugoms apskaitos srities audito programa; ligalaikio turto apskaitos srities audito programa;
Pajamy ir asignavimy (biudZeto vykdymo ataskaitos) audito programa; Savivaldybés mokeétiny ir gauting sumy audito
programa; Privatizavimo fondo audito programa; Savivaldybés vardu paimty paskoly naudojimo ir apskaitos audito
programa,

o Ataskaitoje (dalis ,Pastebéjimai, isvados, rekomendacijos”} nurodytos idvados, teiginiai,

kurie nepateikti darbo dokumentuose:

* Nurodyta, kad atlikus savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio audito
procediras, reikimingy klaidy nenustatyta, o eliminavimo procediros (idskyrus
finansavimo sumy, turto pardavimo) atliktos gerai. Audito procediros, susijusios su
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniu buvo suplanuotos, ta¢iau néra jrodymy, ar
Jos buvo atliktos.

* Pateiktas pastebgjimas i§ Valstybés kontrolés atlikto audito valstybinio audito
ataskaitos (2013-04-22 Valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-30-1-19), taciau
nenurodyta, kad naudojamasi kito auditoriaus atliktu darbu ir Sis sprendimas

nedokumentuotas.

Be to, ataskaitoje (dalis ,Pastebéjimai, iSvados, rekomendacijos’) pateiktas pastebéjimas, kad
Marijampolés sporto centras ,Stduva” nesivadovaujant VSAFAS 2012-01-01 | apskaitg nejtrauké
4,3 tokst. Lt sgnaudy, susijusiy su komandiruotémis | sporto varzybas. Darbo dokumente
.Savarankisky audito procedury. rezultatai (atlikto darbo suvesting)” pazymeéta, kad & klaida
nevirsija reikmingumo, taciau iSkraipymai reik§mingi kokybiniu pozZioriu. Tokiu atveju turéjo biiti
ivertinta 3ios klaidos jtaka auditoriaus isvadoje pateiktai nuomonei. Kaip buvo minéta, kokybinis
reiksmingumas audito metu nebuvo nustatytas.

Audito ataskaitos projektas buvo suderintas su audituojamu subjektu, kuris pastaby nepateiké.
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Kaip minété, 2012-03-26 Pavedime Nr. 1 nenurodyta, kam pavesta atlikti audita, o 2013-07-02
audito ataskaitoje Nr. 2-34 (2.1) ,Deél Marijampolés savivaldybes atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty” nurodyti visi dirbantys tarnyboje darbuotojai ir savivaldybés kontrolieriaus
2012 m. kovb 27 d. isakymu Nr. KV-4-(1.2) paskirta grupés vadové Raimonda Jasiuleviciate.
Tadiau audito plane nurodyta, kad detaligja perziarg atlieka visi tarnybos darbuotojai.

Atkreiptinas démesys, kad daugumoje atvejy detaligjg perZidarg atliko ne grupés vadovas, bet
specialisté Rita RaZinskieneé. Pagal Valstybinio audito reikalavimy 113 p. detaliaja perZitrg turi
atlikti auditui vadovaujantis asmuo,

Atsizvelgiant | iSorinés perZiiros metu nustatytus dalykus, vidinég detalioji ir bendroji perziara
neuztikrino, kad auditas baty atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus.

ISVADOS IR REKOMENDACHOS

Misy nuomone, Marijampolés savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyboje tarnyboje yra sukurta
sistema, sudaranti prielaidas audita atlikti pagal Valstybinio audito reikalavimus, taciau,
atsizvelge } perziiros metu nustatytus neatitikimus, manome, kad audito kokybés uZtikrinimo
proceddros néra pakankamaos.

Atlike Marijampolés savivaldybés 2012 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity ir biudZeto
vykdymo ataskaity rinkiniy audito iSorine perZiura, nustatéme reikdmingus nukrypimus nuo
valstybinj audita reguliuojandiy teisés akty, o tai turi neigiamos jtakos bendrai audito kokybei.
Tarnyba, atlikdama audita, nesilaiké Vaistybinio audito reikalavimuy:

a 76 punktu, nes audito planavimo metu netaiké audito atrankos;

o 79 punktu, nes nenustaté finansinéms ataskaitoms svarbiy dalyky kokybinés iSraiSkos
{(kakybinio reikdmingumo);

o 41 punktu, nes dviejose programose nesuplanavo ir neatliko audito proceddry taip, kad
buty gauti pakankami ir tinkami audito jrodymai, o vienoje programoje néra jrodymy, kad
suplanuotos audito proceddros buvo atliktos;

o 107 punktu, nes audito kokybés kontrolé neuztikrino, kad auditas baty atliktas pagal
Valstybinio audito reikalavimus.

Be to, tarnyba ir neatsiZvelgé | Finansinio audito vadove pateiktas rekomendacijas, nes:

o nedokumentavo, kaip buvo nustatytas komponenty reikSmingumas pagal asignavimus ir
kaip jvertinti svarbds komponentai, kokios audito procediros bus atliekamos
nesvarbiuose komponentuose (vadovo D-8 dalis);

o suplanavo, bet neatliko vidaus kontrolés procedury vertinimo nustatytose reikmingaose
srityse (idskyrus ilgalaikio. turto audito programa), kurioms buvo sudarytos audito
programos ir nenustaté vidaus kontroiés patikimumo lygio (vadovo B-1 dalis).

Atsizvelgdami | i3deéstytus dalykus, rekomenduojame:
o gilinti Zinias finansinio audito planavimo, dokumentavimo, audito jrodymy rinkimo, audito
ataskaitos ir iSvados rengimo klausimais;

UETUVOS RESPLIZLIKOS VALSTYBES KONTROLE 8



- tobulinti finansinio audito kokybés valdyma, kuris uZtikrinty, kad auditas baty atliekamas
vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

3-iojo audito departamento direktoré Regina Rudokiené

3-iojo audito departamento
direktoriaus pavaduotoja Rita Svediené

Nuoroda:

Iorinés perzitros ataskaitos kopija (nuoradas) pateikta (-as) Marijampolés savivaldybes merui
Vidmanui Braziui.

ISoriné perziara atlikta vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2013-12-16 jsakymu Nr. V-201
patvirtintu Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atlikty audity 2013 m. iSorinés perZidros
planu.

ISorine perzZidra atliko:
Rita Svediené

Regina Rudokiene

SUDERINTA:
Sakiy rajono savivaldybés kontrolieré Asta Domeikiené

Su iorinés perziuros ataskaita susipaZinau:

Marijampolés savivaldybés kontrolierius Juozas Vaiciulis
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