2 straipsnio 17 dalis — ,Administraciné paslauga — vieSojo administravimo subjekto
veiksmai, apimantys leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis
faktas, iddavima, asmeny deklaraciju priémima ir tvarkyma. asmeny konsultavimg vieSojo
administravimo subjekto kompetencijos klausimais, jstatymy nustatytos vieSojo administravimo
subjekto informacijos teikimg asmenims, administracinés procediiros vykdyma.*

10.1.4. Teisés gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
(redakceijoje, galiojusioje nuo 2014-07-01 iki 2017-04-01) buvo nustatyta:

3 straipsnio 1 dalis — .Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacija. [...]."

4 straipsnis — [staigos, teikdamos informacija, vadovaujasi 3iais principais: 1) informacijos
i§samumo, reiskiancio, kad parei§kéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojama informacija; 3) teisétumo, reidkiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacija grindziami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais: [...]; 5) pagalbos, reiSkiancios,
kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg.”

10.1.5. Invalidy socialinés integracijos jstatymo pakeitimo jstatyme nustatyta:

| straipsnis — ,.Pakeisti Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos istatymg ir ji
isdestyti taip: Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas. [...]."

3 straipsnis — ,.Sis [statymas, [...]. jsigalioja nuo 2005 m. liepos 1 d.*

10.1.6. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

29 straipsnio 8 dalis — ,Savivaldybés administracijos direktorius: [..]; 2) tiesiogiai
jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali [...] leisti
isakymus, privalomus savivaldybés administracijos struktiriniams padaliniams, senitnijoms, [...],
taip pat jam priskirtos kompetencijos klausimais — savivaldybés gyventojams ir kitiems
savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams; [...]."

10.1.7. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyta:

28 straipsnio 2 dalis — ,Teisé¢ gauti valstybing socialinio draudimo netekto darbingumo
pensija islieka, kai nedarbingais ar i dalies darbingais pripaZinti asmenys senatvés pensijos amziy
sukanka valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos gavimo laikotarpiu. Jei tokie
asmenys tuo pat metu turi teise gauti ir senatvés pensija, taikomos $io jstatymo 5 straipsnio 1 dalies
nuostatos.

10.1.8. Teisékaros pagrindy jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 2 dalis — . Teisékiiroje vadovaujamasi Siais principais: [...]: 3) pagarbos asmens
teisems ir laisvéems, reiskiantiu, kad teisés akty nuostatos turi uZtikrinti ir negali paneigti
Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiu ir laisviu, teiséty
interesu; 6) aiskumo, reiSkian¢iu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir nedviprasmiskas; [...]."

10.2.  Vyriausybés ir kiti teisés aktai:

10.2.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny praSymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisyklése (aktuali redakcija) reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny pradymai, iSskyrus asmeny praSymus. i kuriuos, nepazeidZiant
asmens, kuris kreipiasi. kity asmenu ar institucijos interesy. galima atsakyti tuoj pat, turi bilti
i$nagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo uZregistravimo institucijoje.”

47 punktas — . Atsakymai parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj: 47.1. | praSyma suteikti
administracine paslauga — isduoti leidima (licencija), dokumenta, jo kopija. nuorasa ar i5rasa,
patvirtinantj tam tikra juridinj fakta, — atsakoma suteikiant prasoma administracine paslauga arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...]."

50 punktas — ,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracine
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paslauga, informacija. priimti administracinj sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39-42 punktais, praneSime apie asmens praSymo nenagringjimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali buti
paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali bati
pateiktas skundas.*

10.2.2. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007-11-16 jsakymu Nr. A1-316 patvirtintose
Specialiyjy poreikiy nustatymo ir jy tenkinimo sqlygose bei taisyklése (aktuali redakcija, galiojanti
nuo 2013-10-04), reglamentuojama:

2 punktas — ,[...]. Specialiyjy poreikiy lygis — asmens kompleksiskas veiklos ir galimybiy
suvarzymo, atsiradusio dél sveikatos ir su sveikata susijusios biiklés bei nepalankiy aplinkos
veiksniy, mastas, kuris jvertinamas reikalingos specialiosios pagalbos priemoniy apimtimi. [...].*

12 punktas — .Skiriami $ie specialiyjy poreikiu lygiai: 12.1. nedideliy — neZymiai ribota
veikla ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime galimybés, nedidelé specialiosios pagalbos
priemoniy apimtis; 12.2. vidutiniy — vidutini$kai ribota veikla ir dalyvavimo visuomeniniame
gyvenime galimybés, vidutiné specialiosios pagalbos priemoniy apimtis; 12.3. dideliy — visiSkai
ribota veikla ir dalyvavimo visuomeniniame gyvenime galimybeés, didelé specialiosios pagalbos
priemoniy apimtis arba nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis.*

13 punktas — ,Senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims (toliau vadinama — asmenys)
nustatomas specialiuju poreikiu lveis. atsifvelgiant i jiems nustatytus specialiuosius poreikius.*

14 punktas — ,Asmens specialiyjy poreikiy lygj savivaldybéje nustato komisija. Specialiyjy
poreikiy lygis yra nustatomas vertinant reikalingy specialiosios pagalbos priemoniy apimtj (3
priedas).*

23 punktas — ,Specialiyjy pagalbos priemoniy apimtis nevertinama (2 ir 3 priedai nepildomi
ir komisijai svarstyti neteikiami) $iais atvejais: [...]; 23.3. kai asmeniui buvo nustatytas darbingumo
lvgis iki senatvés pensijos amZiaus. Asmeniui, kuriam iki senatvés pensijos amZiaus buvo nustatytas
darbingumo lygis (isskyrus specialiuosius poreikius), nustatomas neterminuotas specialiyjy poreikiy
lygis remiantis jo pateikta darbingumo lygio paZyma ar pateiktu nejgaliojo pazyméjimu: 23.3.1.
esant 025 proc. darbingumo lygiui, nustatomas dideliy specialiyjy poreikiy lygis; 23.3.2. esant 30-
55 proc. darbingumo lygiui, nustatomas vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis. [...]. Asmenims,
nurodvtiems 23.3 punkte. nustatomas neterminuotas vidutiniy ar dideliy specialiujy poreikiy lygis.
Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybeés specialistas priima sprendima
dél tokiu asmenu specialiuju poreikiy lygio nustatymo. Specialiyjy poreikiy lygio nustatymo
termino pradZia yra visy dokumenty gyvenamosios vietos savivaldybéje gavimo diena, iSskyrus 23.3
punkte nurodytiems asmenims. Specialiuju poreikiy lygio nustatymo termino pradZia 23.3 punkte
nurodytiems asmenims vra senatvés pensijos amZiaus sukakties diena. Dél tokiy asmeny ne véliau
kaip per 5 darbo dienas nuo visy dokumenty gyvenamosios vietos savivaldybeje gavimo dienos turi
biti priimtas sprendimas dél specialiujy poreikiy lygio nustatymo, iSduota (i8siunc¢iama) pazyma (35,
6, 7 priedai) ir nejgaliojo pazymeéjimas.*

10.2.3. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-12-23 jsakymu Nr. A1-285 patvirtintose
Darbingumo lygio nustatymo pereinamuoju laikotarpiu taisyklése reglamentuojama:

! punktas — ,Darbingumo lygio nustatymo pereinamuoju laikotarpiu taisykles (toliau —
taisyklés) reglamentuoja darbingumo lygio nustatymo tvarka nesukakusiems senatves pensijos
amZiaus asmenims, kuriems iki Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo
(toliau — Istatymo) jsigaliojimo buvo nustatyta I, II ir III invalidumo grupe neterminuotai arba
terminuotai (toliau — asmeny).*

3 punktas — ,,Asmenims, kuriems iki $io [statymo jsigaliojimo buvo neterminuotai nustatytas
invalidumas, darbingumo lygis privalomai nenustatomas. Siy asmeny turima invalidumo grupé. iki
jie sukaks senatvés pensijos amZiy, prilyginama darbingumo lygiui, remiantis iki Istatymo
isigaliojimo buvusia tvarka iSduotais Invalidumo pazyméjimais: [...].”
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4 punktas — ,,Asmenims. kuriems iki §io [statymo jsigaliojimo buvo terminuotai nustatytas
invalidumas. darbingumo lygis nustatomas tik pasibaigus nustatytam invalidumo terminui. Nuo
2007 m. liepos 1 d. jiems darbingumo lygis bus nustatomas privalomai. Siy asmeny turéta
invalidumo grupé iki nurodvto invalidumo termino pabaigos prilyginama darbingumo lygiui
vadovaujantis $iy taisykliy 3 punktu tik tais atvejais, jeigu 3ie asmenys pameta ar del kity priezas¢iy
netenka Invalido pazymeéjimo.*

10.2.4. Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro 2005-05-04
jsakymu Nr. A1-120/V-346 (Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro
2010-06-04 jsakymo Nr. A1-220/V-505 redakcija) patvirtintame Specialiyjy nuolatinés slaugos,
nuolatinés priezifiros (pagalbos), lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy
kompensacijos ir transporto islaidy kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos aprase (aktuali
redakcija) reglamentuojama:

2 punktas — , Specialiuosius poreikius nustato Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau vadinama — NDNT).*

6 punktas — .Asmenims gali blti nustatyti Sie specialieji poreikiai: 6.1. specialusis
nuolatinés slaugos poreikis; 6.2. specialusis nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikis; 6.3.
specialusis lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos
poreikis, i3skyrus atvejus, kai asmeniui yra nustatytas nuolatinés slaugos poreikis. Siems asmenims
specialusis lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos poreikis
nenustatomas; 6.4. specialusis transporto i$laidy kompensacijos poreikis.”

8 punktas — .Asmuo (jo tévai (jtéviai), sutuoktinis, jo pilname¢iai vaikai, globéjas
(riipintojas) arba jo jgaliotas atstovas, arba asmeniui atstovaujantis gyvenamosios vietos
savivaldybés socialinis darbuotojas, arba socialinés globos jstaigos, kurioje asmuo gyvena nuolat,
socialinis darbuotojas) (toliau vadinama — asmuo) kreipiasi j asmens sveikatos jstaigos ji gydantj
gydytoja ir pateikia laisvos formos praSyma dél siuntimo i NDNT specialiesiems poreikiams
nustatyti.

10.2.5. Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro 2005-05-04
isakymu Nr. A1-120/V-346 (Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro
2010-06-04 jsakymo Nr. A1-220/V-505 redakcija) patvirtintame Specialiyjy nuolatinés slaugos,
nuolatines prieZiiros (pagalbos), lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy
kompensacijos ir transporto islaidy kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos aprase (redakcija,
galiojusi iki 2010-07-01) buvo reglamentuojama:

6 punktas — ,Pagal kompetencija nejgaliyjy specialiuosius poreikius, vadovaudamiesi
jstatymais. kitais teisés aktais ir 3iuo Tvarkos apraSu, nustato: 6.1. Nejgalumo ir darbingumo
nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NDNT); 6.2. asmens
sveikatos prieZiiiros jstaigos, prie kurios asmuo yra prisiraSes, gydytojy konsultaciné komisija
(toliau — GKK).**

8 punktas — ,Asmuo, sulaukgs senatvés pensijos amziaus arba jo atstovas pagal jstatyma del
specialiujy poreikiy nustatymo kreipiasi i asmens sveikatos prieZiiros jstaigos Seimos gydytoja. 8.1.
Asmenj gydantis gydytojas, jvertings asmens sveikatos bikle ir nustates, kad asmens liga ar bukle
atitinka $iuo jsakymu patvirtintus specialiyjy poreikiy nustatymo kriterijus, per 3 darbo dienas
pateikia GKK asmens sveikatos istorija, kurioje pateikia iSvadg del specialaus poreikio nustatymo.
8.2. GKK per 5 darbo dienas patikrina asmenj gydanCio gydytojo pateikta iSvada dél specialaus
poreikio nustatymo tikslingumo ir pagristumo, priima sprendima dél specialaus poreikio nustatymo.
[rasas dél asmeniui nustatyto specialiojo poreikio yra daromas GKK isvady registravimo Zurnale
(F035/a) ir iSrasoma $iuo jsakymu patvirtinta atitinkamos formos pazyma.™

12 punktas — .Pazymos yra skirtos pateikti iSmokas ir kompensacijas mokancioms
institucijoms tikslinei kompensacijai slaugos iSlaidoms ar tikslinei kompensacijai prieziliros
(pagalbos) i3laidoms skirti arba specialaus lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo
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islaidy kompensacijai arba transporto islaidy kompensacijai skirti. 12.1. Jeigu asmeniui yra
nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis ar specialusis nuolatinés prieZiliros (pagalbos)
poreikis — asmuo privalo pateikti savivaldybés socialinés paramos skyriui (centrui) pagal
gyvenamaja vieta Specialiojo nuolatinés slaugos poreikio nustatymo paZzyma arba Specialiojo
nuolatinés priezitros (pagalbos) poreikio nustatymo pazvma; 12.2. Jeigu asmeniui yra nustatytas
specialusis lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos poreikis
ar specialusis transporto i$laidy kompensacijos poreikis — asmuo privalo pateikti pensija mokanciai
institucijai Specialiojo lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy
kompensacijos poreikio nustatymo paZyma arba Specialiojo transporto iSlaidy kompensacijos
poreikio nustatymo pazyma.

10.2.6. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005-12-22  jsakymu Nr. Al-333
patvirtintame Nejgaliojo pazyméjimo isdavimo ir keitimo asmenims, sukakusiems senatvés pensijos
amziy, tvarkos aprase reglamentuojama:

2 punktas — ,.,Pazyméjimus i¥duoda ir kei¢ia savivaldybiy administracijy socialinés paramos
skyriai.*

9 punktas — ,Pazyméjimas iSduodamas asmeniui (arba jo sutuoktiniui, jo pilnameciams
vaikams, globéjui (rlipintojui) arba jo jgaliotam atstovui, arba asmeniui, atstovaujanciam
gyvenamosios vietos savivaldybés socialiniam darbuotojui, arba socialinés globos jstaigos, kurioje
asmuo gyvena nuolat, socialiniam darbuotojui) (toliau vadinama — asmuo), kuriam nustatytas
specialiuju_poreikiu lygis, pateikus savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriui 3 x 4
cm dydzio nuotrauka.®

10.2.7. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010-06-18 jsakymu Nr. A1-242 patvirtintuose
Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatuose reglamentuojama:

9 punktas — ,Tarnyba, siekdama jgyvendinti jai nustatytus veiklos tikslus, atlieka Sias
funkcijas: [...]; 9.2. vertina nejgalumo lygj, darbingumo lygj, profesinés reabilitacijos paslauguy
poreiki, bendrus pirminius nejgaliujy specialiuosius poreikius ir priima sprendimus_dél asmens:
9.2.1. nejgalumo lygio atsiradimo laiko, termino; 9.2.2. darbingumo lygio, prieZasties, atsiradimo
laiko, termino; 9.2.3. netekto darbingumo procenty; [..]; 9.2.6. bendro pirminio nejgaliuju
specialiuju poreikiy nustatymo: [...]."*

10.2.8. Vyriausybés 1998-07-17 nutarimu Nr. 892 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr.
1463 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
nuostatuose reglamentuojama:

8 punktas — ,,Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, [...], atlieka Sias funkcijas: [...]: 8.2.1.
koordinuoja socialinio draudimo (ligos ir motinystés, pensijy, nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy. nedarbo) ir strateginiy jo kryp&iy plétojima. nustato perspektyvinius ir artimiausius
socialinio draudimo uzdavinius; [...]; 8.2.5. rengia ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei teises
akty projektus dél pensijy, ligos ir motinystés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.
nedarbo socialinio draudimo teisinio reguliavimo; [...]."

Tyrimui reik§minga teismy praktika

11, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2004-12-13 nutarime, be kita ko,
yra konstataves, jog:

,J[...]. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi bti grindziami bendro pobudzio
nuostatomis (teisés normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems
atitinkamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi bati grindZiamas
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tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais
skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai galéty Zinoti, ko i jy reikalauja teis¢, teisés normos turi
biiti nustatomos i$ anksto, teisés aktai turi biiti oficialiai skelbiami, jie turi baiti viesi ir prieinami;
istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatvtas teisinis reguliavimas turi biti aiSkus. suprantamas.
nepriestaringas. teisés_akty formuluotés turi bati tikslios. turi buti uZtikrinami teises sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi blti nuostaty, vienu metu skirtingai
reguliuojanéiy tuos pa¢ius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiu subjektai galéty savo
elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi biti santykinai stabilus; teisés
aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia yra
nukreipta j ateitj, jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidZiamas (/ex retro non agir),
nebent teisés aktu biity susvelninama teisiniy santykiy subjekto padeétis ir kartu nebiity pakenkiama
kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit); [...]."

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

12.1.  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné
byla Nr. A*"-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

.[...]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. i¥vada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguZés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'°-655/2005).
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
istatymas) 1 straipsnyje, apibréZiantiame aptariamo jstatymo paskirti, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios
istaigos tarnauja monéms; nustato vie§ojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskuysti vie§ojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar
administracinius sprendimus, taip pat teise | istatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymu,
skundy ir prane§imy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir viesojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo.
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje i$vardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendruju. be kita ko. konstituciniy teisés principu (teisinés valstybés, valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma.
proporcingumo ir kt) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

12.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-09-16 apZvalgoje (Administraciné
jurisprudencija. 2016, 30), be kita ko, nurodyta:

_Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartija gera administravima jvardija kaip pagrindine
teise. [...]. Administracinés taisyklés turi svarbig reikSme jgyvendinant teisg, jskaitant ir teise.
susijusig su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga. Administracine teise savaime yra svarbus teisiy
apsaugos veiksnys. Antai, teisé biti iSklausytam ir pareiga surinkti pakankamai informacijos (prie$
priimant sprendima) yra neatsiejama jvairiy materialiyjy teisiy, laiduojamy nacionaliniy konstitucijy
ir jstatymy, jgyvendinimo dalis. Todél Sios taisyklés gali veikti kaip priemone tikslui - materialiyjy
teisiy jgyvendinimui konkre¢ioje situacijoje - pasiekti. [...]. Geras administravimas. itvirtintas kaip
asmenu subjektiné teisé. vieSojo administravimo subjektus me tik jpareigoja paisyti teisiniu
reikalavimu. bet taip pat suteikia asmenims $ios teisés igyvendinamumo garantija ju santykiuose su
administraciniais organais (Wakefield 2007, 58-59). [...].*
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Tyrimo isvados

13.  Atsizvelgiant j tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvados teikiamos Savivaldybes
administracijos pareigiiny veiksmus vertinant atskirai $iais aspektais:

13.1. del Savivaldybés administracijos pareigliny galimai netinkamu veiksmy (neveikimo),
susijusiy su socialiniy paslaugy Pareiskéjai teikimu;

13.2. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny galimai netinkamy veiksmuy, nagrinéjant
Pareiskéjos praSymus dél specialiyjy poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo pazyméjimo isdavimo ir
teikiant atsakymus.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny galimai netinkamy
veiksmy (neveikimo), susijusiy su socialiniy paslaugy Pareiskéjai teikimu

14.  Atsizvelgus j $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (paZymos 1-9 punktai),  teisinj
reglamentavima, nurodyta paZymos 10 punkte, | Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodyta pazymos 11 punkte, ir  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
nurodytg paZymos 12 punkte, konstatuotina:

Pareiskéja skundu kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), galimai nepagristai atsisakant Pareiskéjai nustatyti specialiyjy poreikiy lygj ir
iSduoti nejgaliojo pazymeéjima.

Dél Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipesi | Savivaldybes
administracija, Tarnyba, Ministerija ir | Fondo valdyba.

15. Vadovaujantis Specialiyjy nuolatinés slaugos, nuolatinés priezidiros (pagalbos),
lengvojo automobilio jsigijimo ir jo techninio pritaikymo i3laidy kompensacijos ir transporto islaidy
kompensacijos poreikiy nustatymo tvarkos apraso (toliau vadinama — SP tvarkos aprasas)
redakcijos, galiojusios iki 2010-07-01, 6 punkto nuostatomis, pagal kompetencija nejgaliuju
specialiuosius poreikius, vadovaudamiesi jstatymais, kitais teisés aktais ir SP tvarkos aprasu, turéjo
pareiga nustatyti Tarnvba ir asmens sveikatos priefiiiros istaigos, prie kurios asmuo yra prisirases,
gydytoju_konsultaciné komisija (toliau vadinama — GKK). To paties teisés akto 8 punkte buvo
reglamentuojama, jog asmuo. sulaukes senatvés pensijos amZiaus, arba jo atstovas pagal jstatyma
dél specialiyjy poreikiy nustatymo turéjo kreiptis | asmens sveikatos prieziliros istaigos Seimos
gvdytoja, kuris, jvertings asmens sveikatos buklg ir nustates, kad asmens liga ar biikle atitinka teisés
aktuose nustatytus specialiyjy poreikiy nustatymo kriterijus, per 3 darbo dienas pateikdavo GKK
asmens sveikatos istorija (kartu su iSvada dél specialaus poreikio nustatymo). Atitinkamai, GKK
buvo nustatyta pareiga per 5 darbo dienas patikrinti asmenj gydancio gydytojo pateikta iSvada dél
specialaus poreikio nustatymo tikslingumo ir pagristumo ir priimti sprendimg deél specialaus
poreikio nustatymo. [rasas dél asmeniui nustatyto specialiojo poreikio turéjo buti daromas GKK
i¥vady registravimo Zurnale (F035/a) ir iSraoma paZyma. PaZymos buvo skirtos pateikti iSmokas ir
kompensacijas mokangioms institucijoms tikslinei kompensacijai slaugos islaidoms ar tikslinei
kompensacijai priezitros (pagalbos) i§laidoms skirti arba specialaus lengvojo automobilio jsigijimo
ir jo techninio pritaikymo i3laidy kompensacijai arba transporto islaidy kompensacijai skirti. Jeigu
asmeniui buvo nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis ar specialusis nuolatinés priezitros
(pagalbos) poreikis, pagal iki 2010-07-01 galiojusia SP tvarkos aprase nurodyta tvarka, asmuo
turéjo pareiga pateikti savivaldybés socialinés paramos skyriui (centrui) pagal gyvenamaja vieta
Specialiojo nuolatinés slaugos poreikio nustatymo pazymga arba Specialiojo nuolatinés priezidiros
(pagalbos) poreikio nustatymo pazyma (paZymos 10.2.5 punktas).

Tyrimo metu nustatyta, jog Pareiskéja 2007-05-04 kreipesi | Savivaldybes administracija su
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praSymu nustatyti specialiyjy poreikiy lygj ir i3duoti nejgaliojo paZymejima, kartu pateikdama
auksciau minétos formos pazyma Nr. 0016241. Atsizvelgdama | tai, Savivaldybés administracija,
vadovaudamasi Marijampolés savivaldybés gyventojy specialiyjy poreikiy nustatymo komisijos
isvada, 2007-06-01 priemé sprendima. kuriuo PareiSkéjai buvo nustatytas dideliy specialiuju
poreikiu lygis nuo 2007-05-04 iki 2010-05-04 ir i8duotas nejgaliojo paZyméjimas (paZymos 4.1 ir
6.6 punktai). Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Pareidkéja 2010-04-21 kreipesi | Savivaldybes
administracija su pradymu nustatyti specialiyjy poreikiy lygj ir iSduoti nejgaliojo paZymejima, kartu
pateikdama auk3tiau minétos formos paZyma Nr. 0114484. Savivaldybés administracija,
vadovaudamasi Marijampolés savivaldybés gyventojuy specialiyjy poreikiy nustatymo komisijos
isvada, 2010-05-05 priéemé sprendima, kuriuo Pareiskéjai buvo nustatytas dideliy specialiyjy
poreikiy lygis nuo 2010-04-19 iki 2013-04-19 ir i3duotas nejgaliojo pazyméjimas (pazymos 4.2 ir
6.6 punktai).

Taigi, tiek Pareiskéjos 2007-05-04 kreipimosi, tiek 2010-04-21 kreipimosi j Savivaldybés
administracijq dél specialiyjy poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo paZyméjimo iSdavimo metu,
galiojo SP tvarkos apraso redakcijos iki_2010-07-01 teisés normos (paiymos 10.2.5 punktas),
kuriomis remiantis, asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amZiy, specialiuosius poreikius
nustatydavo GKK, kuri priimdavo sprendimus dél specialiyjy poreikiy nustatymo.

16. Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaugos ministro 2010-06-04
isakymu Nr. A1-220/V-505 buvo patvirtinta nauja SP tvarkos apraso redakcija, kuri jsigaliojo
2010-07-01 (pazymos 10.2.4 punktas). Atsizvelgiant j SP tvarkos apraSo aktualias nuostatas. nuo
2010-07-01 asmenims. sukakusiems senatvés pensijos amZiy. specialiuosius poreikius nustato ne
GKK. o Tarnyba. Vadovaujantis Nejgaliuju socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 5
punktu, Tarnyba pagal kompetencija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant nejgaliyjy socialinés
integracijos politika dél neigalumo lygio, darbingumo lygio, profesines reabilitacijos paslaugy
poreikio ir_specialiuju poreikiy nustatymo. Remiantis Sio jstatymo 18 straipsnio 3 dalies
nuostatomis, Tarnyba priima sprendimus dél nejgalumo lygio, jo prieZasties, atsiradimo laiko,
termino, darbingumo lygio, jo prieZasties, atsiradimo laiko, termino, dél bendro pirminio
neigaliuju specialiuju poreikiu nustatymo. Savo turiniu panasi nuostata jtvirtinta ir Nejgalumo ir
darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty 9.2 punkte
(pazymos 10.2.7 punktas). Remiantis SP tvarko apraso 6 punkte jtvirtintomis teisés normomis,
asmenims gali biti nustatyti Sie specialieji poreikiai: specialusis nuolatinés slaugos poreikis;
specialusis nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis; specialusis lengvojo automobilio jsigijimo ir
jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos poreikis, specialusis transporto islaidy
kompensacijos poreikis. Atkreiptinas démesys, jog, pagal nuo 2010-07-01 isigaliojusia nauja
specialiuju poreikiy nustatymo tvarka, asmuo (jo tévai (jtéviai), sutuoktinis, jo pilnameciai vaikai,
globéjas (riipintojas) arba jo jgaliotas atstovas, arba asmeniui atstovaujantis gyvenamosios vietos
savivaldybés socialinis darbuotojas, arba socialinés globos jstaigos, kurioje asmuo gyvena nuolat,

socialinis darbuotojas) turi kreiptis i asmens sveikatos istaigos ji gvdanti gyvdytojq i pateikti laisvos
formos prasvma dél siuntimo i Tarnyba specialiesiems poreikiams nustatyti.

17. Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 6 punkte nurodyta,
jog savivaldybés vykdo nejgaliyjy socialinés integracijos, neigaliuju specialiyju poreikiy tenkinimo
teikiant bendrasias ir specialiasias socialines paslaugas. salygu neigaliesiems integruotis |
bendruomene sudarymo ir bendradarbiavimo su nejgaliyjy asociacijomis srityse veikla ir planuoja ja
savivaldybes strateginio planavimo dokumentuose.

Tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéja 2014-10-17, 2016-11-16 ir 2016-12-15 kreipési |
Savivaldybés administracija dél specialiujy poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo pazymejimo
idavimo, tatiau nepateiké dokumenty apie jai nustatytus specialiuosius poreikius (paZymos 6.7
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punktas).
Atsizvelgdama j Pareiskéjos 2014-10-17 kreipimasi, Savivaldybés administracijos 2014-10-
31 rastu Nr. SA-10708(20.40) informavo Pareiskéja apie tai, jog nejgaliojo paZymejimas

isduodamas asmeniui, kuriam nustatytas specialiyjy poreikiu lygis, ir kad specialivosius poreikius
pagal kompetencijg nustato Tarnyba (paZymos 4.3 punktas).

Teikdama atsakyma j Pareiskéjos 2016-11-16 kreipimasi, Savivaldybés administracija 2016-
11-17 raste Nr. SA-11464(4.1), be kita ko, nurodé, kad kadangi pagal $iuo metu galiojancius teiseés
aktus Tarnybos Marijampolés teritorinis skyrius nenustat¢ PareiSkéjai specialiyju poreikiy,
Savivaldybés administracija neturi teisinio pagrindo nustatyti Pareiskéjai specialiyju poreikiy lyg
bei idduoti nejgaliojo pazymejima (pazymos 4.4 punktas).

Savivaldybés administracija, gavusi pakartotinj Pareidkéjos 2016-12-15 kreipimasi dél
specialiyjy poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo paZyméjimo isdavimo (paZymos 4.5 punktas),
2017-01-02 rastu Nr. SA-18(4.1) pakartotinai informavo, kad Tarnybos Marijampolés teritoriniam
skyriui nenustadius Pareiskéjai specialiyjy poreikiy, Savivaldybés administracija neturi teisinio
pagrindo nustatyti specialiujy poreikiy lygj bei iSduoti nejgaliojo paZzyméjima (paZymos 4.6
punktas).

18. Vertinant Savivaldybés administracijos atsisakymo nustatyti PareiSkéjai specialiyjy
poreikiy lygj ir iSduoti nejgaliojo paiyméjimq pagristuma, Seimo Kkontrolieriaus nuomone,
tikslinga atkreipti démesj i Siuos aspektus:

18.1. Invalidy socialinés integracijos jstatymo pakeitimo jstatymu Invalidy socialinés
integracijos jstatymas buvo pakeistas Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymu. kuris isigaliojo
nuo 2005-07-01 (pazymos 10.1.7 punktas). Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 32
straipsnyje reglamentuojama, jog siekiant isaugoti nesukakusiy senatvés pensijos amziaus asmenu,
kuriems iki $io istatymo jsigaliojimo buvo nustatyta invalidumeo grupé, teises, numatomas
pereinamasis laikotarpis — nuo 2005-07-01 iki 2007-06-30. Nesukake senatves pensijos amziaus
asmenys, kuriems iki $io jstatymo jsigaliojimo buvo nustatyta L II ar Il invalidumo grupe,
pereinamuoju laikotarpiu iki_to laiko, kol jiems bus nustatytas darbingumo Iygis. prilvginami
neigaliesiems. kurie §io jstatymo nustatyta tvarka pripaZinti nedarbingais arba i3 dalies darbingais
remiantis iki $io istatymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais invalidumo paZymeéjimais.
Darbingumo lygio nustatymo tvarka nesukakusiems senatvés pensijos amziaus asmenims, kuriems
iki Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo jsigaliojimo buvo nustatyta I, II ir III invalidumo
grupé neterminuotai arba terminuotai, reglamentuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2004-
12-23 jsakymu Nr. A1-285 patvirtintos Darbingumo lygio nustatymo pereinamuoju laikotarpiu
taisyklés. Sio teisés akto 4 punkte nurodyta, jog asmenims, kuriems iki Neigaliuju socialinés
integracijos istatymo isicaliojimo buve terminuotai nustatytas invalidumas. darbingumo lygis
nustatomas tik pasibaigus nustatytam invalidumo terminui. Nuo 2007-07-01 jiems darbingumo lygis
nustatomas privalomai. Remiantis minéty taisykliy 3 punkto nuostatomis, asmenims darbingumo
lygis privalomai nenustatomas tik tuo atveju, jei iki Neigaliyjy socialinés integracijos jstatymo
isigaliojimo jiems buvo neterminuotai nustatytas invalidumas. Siy asmeny turima invalidumo
grupé, iki jie sukaks senatvés pensijos amZiy, prilyginama darbingumo lygiui, remiantis iki
Nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo jsigaliojimo buvusia tvarka iSduotais Invalidumo
pazyméjimais.

18.2. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, Marijampolés
medicininés socialinés ekspertizés komisija ekspertizés aktu Nr. 546 Pareiskejai nustate I
invalidumo grupe iki 2004-03-01; ekspertizés aktu Nr. 591 - IIl invalidumo grupe iki 2006-03-01;
ekspertizés aktu Nr. 2926 I invalidumo grupe - iki 2005-06-01; ekspertizés aktu Nr. 28135 II
invalidumo grupe - iki 2007-05-31 (pazymos 7.3 ir 7.14 punktai). Taigi, PareiSkéjai invalidumo
grupé visais minétais atvejais buvo nustatyta terminuotai. Atsizvelgiant i minétas Darbingumo
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lygio nustatymo pereinamuoju laikotarpiu taisykliy 3 punkto nuostatas, PareiSkéjai nustatyta I
invalidumo grupé galéjo biiti prilyginama 35% darbingumo lygiui, nustatant termina ..iki senarves
pensijos amzZiaus sukakties dienos* tik tuo atveju. jeigu invalidumo grupé biity buvusi nustatyta
neterminuotai. Pasibaigus nustatytam invalidumo grupés terminui (2007-05-31), Pareiskéja jau
buvo sukakusi senatvés pensijos amiiy (2007-03-05) (pazymos 9.3 punktas). IS fyrimo metu
Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nenustatyta, kad Pareiskéjai darbingumo lygis buvo
nustatytas nurodant terming ,,iki senatvés pensijos amZiaus“ (t. y. PareiSkéjai buvo nustatyta iki
2007-05-31). Kaip minéta auk$éiau, asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amziu, darbingumo
lygis nenustatomas, ta¢iau tokiems asmenims gali biti nustatomi specialieji poreikiai. Nejgaliujy
socialinés integracijos jstatymo 2 straipsnio 10 dalis jtvirtinta nuostata, pagal kurig specialiuoju
poreikiu laikytina specialiosios pagalbos reikmé. atsirandanti dél asmens jgimty ar jgyty ilgalaikiy
sveikatos sutrikimy (neigalumo ar darbingumo netekimo) ir nepalankiu aplinkos veiksniy.
Remiantis tyrimo metu surinkta informacija, Pareiskéja 2013-04-15 kreipési | Tarnyba del
specialiyjy poreikiy nustatymo, tatiau bendro pirminio specialiujy poreikiy vertinimo aktu Nr. SP-
1710 specialieji poreikiai Pareiskéjai nenustatyti. Dél specialiuju poreikiy nustatymo Pareiskejai
pakartotinai kreipési | Tarnyba 2016-05-23, tatiau bendro pirminio specialiyjy poreikiy vertinimo
aktu Nr. SP-1863 specialieji poreikiai taip pat nenustatyti (paZzymos 7.5 punktas).

18.3. Specialiyju poreikiy nustatymo ir ju tenkinimo salygy bei taisykliy (toliau vadinama
— SP taisyklés) 13 punkte jtvirtinta bendra specialiyju poreikiy lygio nustatymo senatvés pensijos
amZiy sukakusiems asmenims tvarka, t. y. jog senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims
nustatomas specialiyju poreikiy lygis. atsifvelgiant i jiems nustatytus specialiuosius poreikius.
Atsizvelgiant i to paties teisés akto 2 punkto nuostatas, specialiyjy poreikiy lygiu laikytinas
asmens kompleksiskas veiklos ir galimybiy suvarZymo, atsiradusio dél sveikatos ir su sveikata
susijusios biklés bei nepalankiy aplinkos veiksniy, mastas, kuris jvertinamas reikalingos
specialiosios pagalbos priemoniy apimtimi. Asmens specialiyjy poreikiy lygj savivaldybéje nustato
komisija, vertinant reikalingy specialiosios pagalbos priemoniy apimtj (SP taisykliy 14 punktas).
Vadovaujantis minéto teisés akto 12 punkte jtvirtintomis teisés normomis, yra skiriami Sie
specialiyjy poreikiy lygiai: nedideliy, vidutiniy ir dideliy. SP taisykliy 23 punkte reglamentuojami
i§imtiniai_atvejai, kuomet asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amZiy, gali biti nustatytas
specialiyjy poreikiy lygis, kai jiems néra nustatyti specialieji poreikiai. Taisykliu 23.3 papunktyje
nurodyta, kad asmeniui, kuriam iki senatvés pensijos amZiaus buvo nustatvtas darbingumo lygis
(isskyrus specialiuosius poreikius), nustatomas neterminuotas specialiyjy poreikiy lygis remiantis
io pateikta darbingumo lygio paZyma ar pateiktu neigaliojo pazymeéjimu (pazymos 10.2.2 punktas).

18.4. Pareiskéja skunde Seimo kontrolieriui nurode, jog: ,.kadangi man specialieji poreikiai
buvo nustatyti terminuotai, todél pagal [SP taisykliy] 23.3 punkto prasmg turi biati man nustatomas
neterminuotas specialiyjy poreikiy lygis, remiantis pirminiais dokumentais, nes, bitent, invalidumo
grupeé (invalidumo lygis) man buvo suteikta nesuéjus pensijiniam amzZiui* (pazymos 2.8 punktas).

Siame kontekste Seimo kontrolierius akcentuoja, jog Teisékiros pagrindy jstatymo 3
straipsnio 2 dalyje reglamentuojami pagrindiniai principai, kuriais turi vadovautis teisekuros
subjektai, t. y. pagarbos asmens teiséms ir laisvéms principas, reiSkiantis, kad teisés akty nuostatos
turi uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos
Respublikos tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy, aiskumo principas, reiskiantis, kad teises aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir
nedviprasmiskas (pazymos 9.1.5 punktas). Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
praktikoje yra pazyméjes, jog ..komstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teis¢kiros subjektams; [...] istatvmuose ir Kituose teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas. neprieStaringas. teisés akty
formuluotés turi biiti tikslios, turi biiti uZtikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna™
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(pazymos 11 punktas). Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nurodyta,
kad darbingumo lygis nustatomas asmenims nuo 18 mety iki senatvés pensijos amZiaus. Remiantis
Sio jstatymo 20 straipsnio 4 dalies nuostatomis, darbingumo lygis nustatomas jvertinus asmens
sveikatos biikle ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus, igyti nauja kvalifikacija ar dirbti
darbus. nereikalaujandius profesinés kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visos galimos
medicininés ir profesinés reabilitacijos bei specialiosios pagalbos priemones. PaZzymétina, kad
darbingumo lygis gali biiti nustatomas terminuotai, t. y. nurodant laikotarpio pabaiga konkrecia
data, arba neterminuotai, kuomet laikotarpio pabaiga sietina su aplinkybe ,,iki senatvés pensijos
amZiaus sukakties dienos*, kadangi darbingumo lygis nustatomas tik darbingo amzZiaus asmenims.
Laikotarpiui terminu_iki senatvés pensijos amZiaus sukakties dienos gali biti nustatomas. kai
neprognozuojamas asmens sveikatos biiklés ir profesiniy funkciniy veiksniu pasikeitimas. darantis
jtaka asmens darbingumo lygiui. ir (ar) asmens sveikatos sutrikimai yra nuolatinio. nekintamo
pobidZio (Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 20 straipsnio 8 dalies 5 punktas). Seimo
kontrolieriaus nuomone, Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme ir jj jgyvendinanCiuose teisés
aktuose nurodyta savoka ,,iki senatvés pensijos amzZiaus sukakties dienos* néra tiksli, kadangi i8
Sios teisidkai jtvirtintos nuostatos asmenims (jtraukiant ir Pareikéjg) galimai néra aiSku, ar
darbingumo lygis nustatomas asmenims, kuriu amZius yra nuo 18 mety iki senatvés pensijos
amZiaus, ar asmenims nustatomas darbingumo lygis laikotarpiui nuo 18 metu iki senatvés pensijos
amziaus. Manytina, jog savoka ,,iki senatvés pensijos amZiaus sukakties dienos* nurodo laikotarpi,
kuriam asmeniui gali biiti nustatytas darbingumo lygis (asmenims, sukakusiems senatvés pensijos
amziy, darbingumo lygis nenustatomas, kaip minéta auk3¢iau, tokiems asmenims gali bati
nustatomi specialieji poreikiai), tadiau néra aiSku, kad $i savoka i$ esmes reiSkia neterminuota
nedarbingumo nustatyma. Taip Seimo kontrolieriui savo rastuose paaiskino institucijos. Pazymetina,
kad toki nevienoda auks¢iau minéty savoky traktavima jZvelge ir Tarnyba (paZymos 7.6 punktas).

18.5. Seimo kontrolieriaus nuomone, konkre¢iu Pareilkéjos atveju SP taisykliy 23.3
punkte nurodyta iimtiné specialiyjy poreikiy lygio nustatymo tvarka (asmeniui, kuriam iki senatvés
pensijos amZiaus buvo nustatytas darbingumeo lygis, nustatomas neterminuotas specialiyjy
poreikiy lygis remiantis jo pateikta darbingumo lygio paZyma ar pateiktu nejgaliojo paZymejimu)
Pareidkéjos atzvilgiu netaikytina, o taikytinos SP taisykliy 13 punkte jtvirtintos nuostatos,
reglamentuojan¢ios bendra specialiyjy poreikiy lygio nustatymo tvarka, kadangi Pareiskéjai
invalidumo grupé buvo nustatyta terminuotai ir, atsiZvelgiant j nustatytg invalidumo grupe, nustatyti
specialieji poreikiai, o pasibaigus nustatytam invalidumo grupés terminui, specialieji poreikiy
bitinumas Pareiskéjai turéjo biiti vertinamas pakartotinai, tai ir buvo atlikta (nuo 2007-05-04 iki
2010-05-04, pakartotinai - nuo 2010-04-19 iki 2013-04-19). Siy vertinimy metu Pareiskéjai buvo
nustatytas dideliy specialiyjy poreikiy lygis. Pasibaigus nustatytam invalidumo grupés terminui,
Pareidkéja jau buvo sukakusi senatvés pensijos amziy ir darbingumo lygis PareiSkejai nustatytas
nebuvo. Paskutiniojo specialiyjy poreikiy vertinimo Tarnyboje metu Pareikéjai nebuvo nustatytas
specialiyjy poreikiu bitinumas. Taigi, kadangi specialieji poreikiai PareiSkéjai buvo nustatyti
terminuotai, pasibaigus terminui, jie turi_biti pakartotinai_jvertinami_ir_priimamas naujas
sprendimas.

Atkreiptinas Pareiskéjos démesys | tai, kad invalidumo pensijos paskyrimas ir specialiyjy
poreikiy nustatytas yra du savarankiski (atskiri) sprendimai. Atsizvelgiant | Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo 28 straipsnio 2 dalies nuostata (pazymos 10.1.7 punktas) ir | PareiSkejos
prasyma, jai paskirta didesnioji valstybinio socialinio draudimo pensija (t. y. invalidumo) iki gyvos
galvos, tadiau $is sprendimas neturi jtakos sprendimui dél specialiuju poreikiy nustatymo ir
neigaliojo pazvméjimo isdavimo. Kadangi specialieji poreikiai PareiSkéjai buvo nustatyti
terminuotai, pasibaigus terminui, jie turi_biiti_pakartotinai jvertinami_ir_priimamas naujas
sprendimas.
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18.6. Nejgaliojo pazyméjimo iSdavimo ir keitimo asmenims, sukakusiems senatvés
pensijos amziy, tvarkos apraso 2 punkte nurodyta, kad nejgaliojo pazyméjimus iSduoda ir keicia
savivaldybiy administracijy socialinés paramos skyriai. Sio teisés akto 9 punkte reglamentuojama,
jog pazyméjimas iSduodamas asmeniui, kuriam nustatytas specialiuju poreikiu lygis, pateikus
savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriui 3 x 4 cm dydzio nuotrauka. Atsizvelgiant |
tai. pazymétina. jog nejgaliojo pazvméjimas asmeniui iSduodamas tik tuo atveju. jeigu jam
nustatytas specialiuju poreikiy lygis. o 8iuo metu Pareilkéjai nenustatyti specialieji poreikiai.
nenustatytas specialiuju poreikiu lygis.

19. Apibendrinant, Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracija pagrjstai
atsisaké nustatyti PareiSkéjai specialiyjy poreikiy lygj ir iSduoti nejgaliojo paZymejima,
motyvuodama tuo, jog teisés akty nustatyta tvarka Pareiskéjai nebuvo nustatyti specialieji poreikiai,
todeél Pareiskéjos skundo dalis dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
susijusiy su socialiniy paslaugy Pareikéjai teikimu, yra atmestina.

20. Apibendrinant, konstatuotina, kad teisinis reglamentavimas, susijes su darbingumo
lygio nustatymo tvarka ir terminais sietinomis nuostatomis (savokomis), néra aiskus bei tikslus.
Atsizvelgiant | tai, bei atkreipiant démesj | Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty 8.2.5 punkte jtvirtintas nuostatas, kuriomis vadovaujantis, Ministerija rengia ir
teikia Vyriausybei teisés akty projektus dél pensijy, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligu.
nedarbo socialinio draudimo teisinio reguliavimo, sidlytina Ministerijai tobulinti teisinj
reglamentavimg, tikslinant su darbingumo lygio ir specialiyjy poreikiy lygio nustatymo tvarka ir
terminais susijusias nuostatas (sqvokas).

Del Savivaldybés administracijos pareigiiny
galimai netinkamy veiksmy, nagrinéjant Pareiskéjos prasymus
deél specialiyjy poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo pazyméjimo iSdavimo ir teikiant atsakymus

21.  Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-9 punktai), i teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 10 punkte, i Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika. nurodyta pazymos 11 punkte, ir | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika.
nurodyta pazymos 12 punkte, konstatuotina:

21.1. Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo
redakcijos, galiojusios nuo 2014-07-01 iki 2017-04-01, 3 straipsnyje buvo reglamentuojama, kad
istaigos privalo teikti pareiskéjams informacija. o 4 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai principai,
kuriais jstaigos turéjo vadovautis, teikdamos informacija, t. y. informacijos iSsamumo_principas,
reiskiantis, kad pareidkéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj
atitinkanti_informacija, fikslumo principas, reiskiantis, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojama informacija, taip pat teisétumo principas, reiskiantis, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacija grindZiami $ivo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais, taip pat
pagalbos_principas, reiskiantis, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti
informacija. Taip pat atkreiptinas démesys, jog Asmeny praSymy nagrinéjimo ir ju aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo subjektuose
taisykliy 47.1 punkte jtvirtinta nuostata, pagal kurig | prayma suteikti administracing paslauga —
isduoti leidima (licencija). dokumenta, jo kopija, nuorasa ar idrasa, patvirtinantj tam tikrg juridini
fakta, atsakoma suteikiant praSoma administracing paslauga arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
prieZastys. Remiantis 3io teisés akto 50 punkto nuostatomis, atsakyme, kuriame nurodomos
atsisakymo suteikti praSoma administracine paslauga, informacijg. priimti administracinj sprendima
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prieZastys, arba institucijos siun¢iamame prane$ime apie asmens praSymo nenagrinéjimo priezastis
turi bati nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti
paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos) gali bati
pateiktas skundas.

21.2. Seimo kontrolierius, tyrimo metu jvertings Savivaldybés administracijos 2014-10-31
ra§to Nr. SA-10708(20.40), 2016-11-17 rasto Nr. SA-11464(4.1) ir 2017-01-02 rasto Nr. SA-18(4.1)
furinj, nustaté, jog minétais raStais atsakymai pateikti netinkamai, t. y. pazeidziant aukSCiau
minétus informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo ir pagalbos principus, kadangi: atsakymuose
Pareiskejai nenurodyta, dél kokiy konkrediy priezas€iy Pareiskéjos atzvilgiu yra butina kreiptis |
Tarnybg dél specialiyjy poreikiy nustatymo, nepateikti motyvuoti paaiskinimai, dél ko Pareiskéjai
negali bliti nustatytas specialiyjy poreikiy lygis ir (ar) iSduotas nejgaliojo pazyméjimas pries tai
nenustacius specialiyjy poreikiy, nepaaiskinta, jog, atsiZvelgiant | teisinio reglamentavimo
pasikeitimus, nuo 2010-07-01 pasikeité specialiyju poreikiy nustatymo tvarka bei nustatyti
specialiuosius poreikius jgaliota Tarnyba, taip pat nenurodyta atsakymu apskundimo tvarka, kas
vertintina kritiskai.

AtsiZvelgiant | tai, Savivaldybés administracijai tikslinga imtis priemoniy, jog ateityje,
nagrinéjant asmeny Kkreipimusis, atsakymai bty teikiami laikantis informacijos iSsamumo,
tikslumo, teisétumo, pagalbos ir gero vieSojo administravimo (paZymos 11.1 punktas) principy bei
biity aiskiai nurodoma atsakymo, kuriuo atsisakoma tenkinti prasymg, apskundimo tvarka.

22. Apibendrinant, konstatuotina, kad Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmai.
teikiant Pareiskéjai informacija. susijusig su specialiyju poreikiuy lygio nustatymo ir nejgaliojo
pazyméjimo iSdavimo tvarka, skundo tyrimo atveju laikytini buve nepakankamais, del to buvo
pazeista Pareiskéjos teisé i gera vie$aji administravima ir Pareiskéjos skundo dalis dél Savivaldybes
administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), nagringjant Pareiskéjos praSymus deél specialiyjy
poreikiy lygio nustatymo ir nejgaliojo pazymeéjimo isdavimo ir teikiant atsakymus, yra pripaZintina
pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1

dalies 2 punktu. Seimo kontrolierius nusprendZia:
_ skundo dalj dél Marijampolés savivaldybés administracijos pareigiiny

veiksmy (neveikimo), susijusiy su socialiniy paslaugy (NN tcikimu, atmesti.

24.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

I (o dalj dél Marijampolés savivaldybeés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), nagrinéjant [ prasymus dél specialiyjy poreikiy lygio
nustatymo ir nejgaliojo pazyméjimo isdavimo ir teikiant atsakymus, pripaZinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja:

imtis priemoniy, jog ateityje, Marijampolés savivaldybés administracijai nagrinéjant
asmeny kreipimusis, atsakymai biity teikiami laikantis informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo,

+C
K

change


http://www.tracker-software.com/buy-now
http://www.tracker-software.com/buy-now

pagalbos ir gero vieSojo administravimo principy bei buty aiskiai nurodoma atsakymo, kuriuo
atsisakoma tenkinti praSyma, apskundimo tvarka.

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai rekomenduoja:

tobulinti teisini reglamentavima, tikslinant su darbingumo lygio ir specialiyjy poreikiy
lygio nustatymo tvarka ir terminais susijusias nuostatas (sgvokas).

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praytume informuoti Seimo kontrolieriy iki
2017-08-31.

,/‘f” - ~— ) .
Seimo kontrolierius é/ il Raimondas Sukys
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