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IZANGA

Valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo veiklos auditas atliktas vykdant
Marijampolés savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 mety veiklos plana.

Audituojamas laikotarpis — 2018 -2019 metai. Analizei, palyginimui ir vertinimui buvo
panaudoti ir ankstesniy laikotarpiy duomenys.

Audito tikslas — jvertinti valstybinés zemés nuomos mokes¢io administravimg, ar
Savivaldybés administracija tinkamai nustatyta tvarka administruoja Zemés nuomos mokest].

Audito subjektas: Savivaldybés administracija. Savivaldybé yra atsakinga uz tai, kad
valstybinés zZemés nuomos mokestis biity administruojamas vadovaujantis visuomeninés naudos,
efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisé€s principais.

Audito metu siekéme nustatyti, ar pakankamai démesio skiriama Valstybinés zemés nuomos
mokescio administravimo koordinavimui ir kontrolei, ar tiksliai reglamentuoti valstybinés zemés
nuomos mokes¢io administravimo procesai. Taip pat, ar Savivaldybé turi iSsamig informacija apie
nuomojamus valstybinés Zemes sklypus, nuomininkus. Ar priimti sprendimai dél valstybinés Zemés
nuomos mokescio administravimo tvarkos, lengvaty suteikimo ir kiti su valstybinés Zemés nuomos
mokesCio administravimu susijusiais klausimais. Audito metu vertinome, kaip planuojamos
valstybinés Zemés nuomos mokesCio pajamos, ar vykdomi pajamy planai, ar apskaitomi
isiskolinimai, ar néra jsisenéjusiy jsiskolinimy, kaip vykdomas skoly iSieskojimas.

Atkreipéme démesj | problema, susijusig su valstybinés zemés esancios po daugiabuciais
gyvenamaisiais namais nuoma ir nuomos mokescio apskaic¢iavimu bei mokéjimu.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame audito iSvadas ir rekomendacijas,
kurias tinkamai jgyvendinus bty uztikrintas efektyvus ir racionalus valstybinés Zemés nuomos

mokesc¢io administravimas siekiant maksimalios visuomeninés naudos.
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AUDITO REZULTATAI

1. Teisiné bazé reglamentuojanti Zemés nuomos mokescio
administravima

Valstybinés Zemés sklypus Zemés jstatymo® ir kity teisés akty nustatyta tvarka isnuomoja:

1) savivaldybé — valstybinés zemés sklypus, Vyriausybés nutarimais perduotus patikéjimo
teise savivaldybéms;

2) Valstybés turto fondas — kai valstybinés zemeés sklypai yra priskirti privatizuotiems ir (ar)
privatizuojamiems statiniams ir jrenginiams;

3) kituose jstatymuose nurodyti valstybinés zemés patikétiniai — Siy jstatymy nustatytais
atvejais, kai valstybinés zemés sklypai jiems perduoti patikéjimo teise;

4) Nacionaliné zemés tarnyba — visais Kitais atvejais.

BiudZeto sandaros jstatymo® 22 str. 1 d. 4 p. numatyta, kad vienas i§ savivaldybiy biudzeto
pajamy Saltiniy yra pajamos, gautos uz iSnuomotg arba suteikta naudotis valstybing zeme,
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirscius
1¢Sas uz parduotus ne zemés tkio paskirc¢iai valstybinés zemés sklypus.

Pasikeitus Mokesciy administravimo jstatymui nuo 2003 m. sausio 1 d. buvo panaikintos
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos nuomos mokes€io uz valstybing zeme¢ administratoriaus
funkcijos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® nuo 2003 m. sausio 1 d.
savivaldybéms buvo pavesta nustatyti konkrety nuomos mokes€io uz valstybing zeme tarifg ir
mokesCio sumokejimo terminus. Nutarimol.8 punkte numatyta, kad Savivaldybiy tarybos savo
biudZeto sgskaita turi teis¢ mazinti valstybinés Zemés nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo® 1 p. numatyta, kad valstybinés zemés sklypy
naudotojai, kuriems Zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems Zzeme
administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, uz
naudojimgsi Zeme iki nuomos ar pirkimo — pardavimo sutar¢iy sudarymo moka Zemeés nuomos
mokestj, iSskyrus uz Zeme, perduota naudotis panaudai. Sio nutarimo 5 p. nustatyta, kad
savivaldybés, kurios teritorijoje yra naudojami valstybinés Zemeés sklypai, vykdomoji institucija

apskaiciuoja fiziniams asmenims Zemés nuomos mokes¢io dydj ir apie tai juos informuoja iki

! Lietuvos Respublikos zemés jstatymas 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais)
2 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990 m. liepos 30 d. Nr. [-430 su vélesniais pakeitimais.
¥ Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas, 2002-11-19 Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing Zeme*™ .

* Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas, 2003-11-10 Nr. 1387 D¢l Zemés nuomos mokescio uz valstybinés
zemés sklypy naudojima® .
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kalendoriniy mety lapkri¢io 1 dienos. Sio nutarimo 6 p. numatyta, kad juridiniai asmenys,
naudojantys valstybinés zemeés sklypus, pagal pateiktus kadastro duomenis patys apsiskaiciuoja
nuomos mokeséio uz valstybine Zeme dydj. Sio nutarimo 7 p. nustatyta, kad fiziniai ir juridiniai
asmenys einamyjy mety nuomos mokest] uz valstybing zeme¢ sumoka ] savivaldybés, kurios
teritorijoje yra naudojami valstybinés zemés sklypai, biudzetg iki einamyjy mety lapkricio 15
dienos.

Marijampolés savivaldybé¢je nuomos mokesti uz valstybing Zzeme administruoja
Savivaldybés administracijos Finansy ir strateginio planavimo skyrius. Si funkcija priskirta
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-04-17 jsakymu5 patvirtintuose Finansy ir strateginio
planavimo skyriaus nuostatuose, kuriy 8.36. p. vykdo valstybinés Zemés nuomos mokescio
apskaita, analizuoja mokes¢iy mokétojy skolas ir delspinigius, siuncia priminimus apie
isiskolinimg; 8.37. p. pagal centralizuotai kompiuterinése laikmenose pateiktus V] Registry centro
kadastrinius duomenis ir pagal dokumentinéje formoje ir kompiuterinése laikmenose pateiktus
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos Marijampolés, Kazly Rados, Kalvarijos
zemétvarkos skyriaus nekadastrinius duomenis apskaiciuoja valstybinj Zemés nuomos mokestj
juridiniams ir fiziniams asmenims; 8.38. p. pateikia fiziniams asmenims apskai¢iavimus
(deklaracijas) apie metinj mokeéting valstybinés Zemés nuomos mokestj; 8.39. p. vykdo valstybinés
Zemés nuomos mokescio mokéejimo kontrole; 8.41. p. analizuoja gautus prasymus suteikti mokesc¢io
lengvata (renka informacija apie interesanta, jo finansing biikle, Seimos sudétj, turima nekilnojamajj
turtg, veiklos ir kitas pajamas), teikia rekomendacijas d¢l Zemés nuomos mokescio ir nekilnojamojo
turto mokeséio lengvaty teikimo savivaldybés biudzeto saskaita; 8.42. p. teikia kreditinius
Jsiskolinimus bankrutuojan¢ioms jmonéms.

Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu6 patvirtintas Finansy ir
strateginio planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymas, kurio pagrindiné
paskirtis administruoti valstybinés Zemés nuomos mokestj, ruosti sprendimy projektus Tarybai dél
zemes mokesCio, valstybinés zemés nuomos mokescio, nekilnojamojo turto mokescio lengvaty,
minimy mokes¢iy tarify nustatymo. Pagal pareigybés apraSyma priskirtas funkcijas vykdo 2
skyriaus darbuotojai.

Zemés nuomos mokeséio apskai¢iavimo, mokéjimo lengvaty taikymo, graZinimo,

1Sieskojimo, duomeny, kuriy reikia Zemés nuomos mokesc¢io administruoti pateikimo, delspinigiy

> Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-04-17 jsakymas Nr. DV-570 ,,D¢l finansy ir strateginio
lanavimo skyriaus nuostaty patvirtinimo*,
Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-03-20 jsakymas Nr. DV-395 , D¢l finansy skyriaus ir
strateginio skyriaus pertvarkymo*,
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uz laiku nesumokétg valstybinés zemés nuomos mokest] apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka
patvirtinta Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimu’.

Marijampolés savivaldybés taryba 2016-05-02 sprendimu® patvirtino valstybinés Zemés
nuomos mokes¢io, zemés mokeséio, nekilnojamojo turto mokescio lengvaty suteikimo tvarkos

aprasa.

2. Valstybinés Zemés nuomos mokescio administravimas , planavimas ir
plany vykdymas

2.1 Duomeny, reikalingy nuomos mokesc¢iui apskaiciuoti tvarka

Marijampolés savivaldybés administracija valstybinés Zemés nuomos mokest] administruoja
nuo 2003 mety vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu®

Valstybinés zemés nuomos mokes¢io administravimo taisyklés (toliau - Taisyklés) nustato
nuomos mokesCio uz valstybing Zeme, iSnuomotg arba suteikta naudotis Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka, apskaiciavimo, mokéjimo, lengvaty taikymo,
grazinimo, iSieSkojimo, duomeny, kuriy reikia Zemés nuomos mokesc¢iui administruoti, pateikimo,
delspinigiy uz laiku nesumokeéta valstybinés zemés nuomos mokestj apskaiiavimo ir mokéjimo
Marijampolés savivaldybéje tvarka.

Valstybinés Zemés nuomos mokes¢io mokeétojas — fizinis ar juridinis asmuo, i§sinuomojes ar
naudojantis valstybing Zeme.

Administruojant valstybinés Zemés nuomos mokest] asmens duomenys tvarkomi
vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679
del fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu bei Marijampolés savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintomis Asmens duomeny tvarkymo taisyklémis.

VI imoné Registry centras duomenis apie valstybinés Zemés nuomininkus, kuriy nuomos
sutartys jregistruotos VI Registry centro Nekilnojamojo turto kadastre ir registre, Marijampolés
savivaldybés administracijos Finansy ir strateginio planavimo skyriui pateikia centralizuotai
kompiuterinése laikmenose. Duomenys pateikiami pagal Marijampolés savivaldybés
administracijos ir V] Registry centro pasiraSyta sutartj.

Nacionalinés zemes tarnybos jgaliotas teritorinis padalinys duomenis (kompiuterinése

! Marijampolés savivaldybés tarybos 2015-10-26 sprendimas Nr. 1-169 ,.Dél Marijampolés savivaldybés nuomos
mokescio uz valstybing Zeme administravimo taisykliy patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais),
8 Marijampolés savivaldybés tarybos 2016-05-02 sprendimas Nr. 1-150 ,,Dél valstybinés Zemés nuomos mokeséio,
zemés mokes¢io, nekilnojamojo turto mokesCio lengvaty suteikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (su vélesniais
akeitimais)
Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas, 2002-11-19 Nr. 1798 ,,.Dél nuomos mokesc¢io uz valstybing zeme* .
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laikmenose ,Excel” formate ir dokumentingje formoje) apie V] Registry centro Nekilnojamojo turto
kadastre ir registre nejregistruotus valstybinés zemés nuomininkus (naudotojus) iki einamyjy mety
liepos 1 dienos pateikia Marijampolés savivaldybés administracijos Finansy ir strateginio

planavimo skyriui.

2.2 Nuomos mokescio apskaic¢iavimas ir mokéjimas

Marijampolés savivaldybés nuomos mokescio uz valstybine zeme administravimo taisykliy
[T skyrius numato nuomos apskaiciavimo tvarka:

. nuomojant valstybing zeme aukciono biidu, nuomos mokesc¢io dydis lygus aukciono
metu pasitilytam didziausiam nuomos mokesciui.

. nuomojant valstybing Zeme¢ be aukciono, nuomos mokesc¢io dydis skai¢iuojamas nuo
valstybinés zemés vertés, apskaic¢iuotos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. vasario 24 d.
nutarimo Nr. 205 ,,Dél zemés jvertinimo tvarkos® nustatyta tvarka, padauginus i§ mokescio tarifo.
Mokescio tarifus metams patvirtina Marijampolés savivaldybés taryba.

o juridiniai asmenys patys apsiskaiciuoja valstybinés zemés nuomos mokes¢io dydj ir
deklaracijas pateikia atvykdami j Marijampolés savivaldybés administracijos Finansy ir strateginio
planavimo skyriy ar atsiuncia pastu. Deklaracija gali buti teikiama ir per Elektroniniy valdzios varty
portala (www.epaslaugos. It).

o Fiziniams asmenims valstybinés Zemés nuomos mokescio deklaracijas suformuoja
Marijampolés savivaldybés administracijos Finansy ir strateginio planavimo skyriaus vyriausiasis
specialistas, atsakingas uZ nuomos mokesc¢io administravima.

Marijampolés savivaldybés nuomos mokescio uz valstybing Zem¢ administravimo taisykliy
IV skyrius numato nuomos mokes¢io mokéejimo tvarka.

Valstybinés Zemés sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta
tvarka arba kuriems Zem¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés
reformos metu, uZ naudojimasi Zeme iki nuomos ar pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudarymo, moka
Zemés nuomos mokestj, i8skyrus uz Zzeme, perduotg naudotis panaudai.

o Fiziniai ir juridiniai asmenys nuomos mokest] uZ nustatyta tvarka jiems suteikta
naudotis arba iSnuomotg valstybing Zem¢ moka:

— nuo kito ménesio po nuomos sutarties sudarymo (zemés suteikimo);

—  jei pasibaigia valstybinés zemés nuomos sutarties terminas, nuomos mokestis
nemokamas nuo kito ménesio po nuomos sutarties termino pasibaigimo (sutarties nutraukimo);

Marijampolés savivaldybés administracijos surenkamosiose sgskaitose sukauptos
valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io sumos pervedamos j savivaldybés izdo saskaitg.

Finansy ir strateginio planavimo skyriaus atsakingi specialistai, vykdydami patvirtinty
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nuomos mokescio uz valstybing zem¢ administravimo taisykliy nuostatas, apskaiciuoja §] mokest;.

1. Grafikas. ISrasyty deklaracijy dinamika 2016 — 2018 metais
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5
i}
2
2 505
: I 5
C
1)
[=W
©
. I s
sy
S 555.5
2 X
13
)
a

729

579.8
586.2

Apskaiciuotas
mokestis tikst.
Eu

o

100 200 300 400 500 600 700

w2018 m. 2017 m. m2016m.

Saltinis. Sudaryta SKAT darbuotojy



Audito ataskaita

2016 m. Valstybinés Zemés nuomos pajamy planas buvo 552 tiikst. Eur, gauta pajamy 559,9
tukst. Eur. Planas jvykdytas 101,4 proc. 2017 m. Valstybinés Zemés nuomos planas buvo 505 tiikst.
Eur, gauta pajamy 555,5 tiikst. Eur. Planas jvykdytas 110 proc. 2018 m. Valstybinés Zemés nuomos
planas buvo 626 tiikst. Eur, gauta pajamy 636,4 tiikst. Eur. Planas jvykdyta 101,7 proc.

Reikia pazyméti, kad Zemés nuomos mokescio biudzeto plano faktinis vykdymas nedaug
skiriasi nuo apskai¢iuoto Zemés nuomos mokescio, iSskyrus 2018 metus kai Sio mokescio
patvirtintas planas ir jvykdymas skyrési nuo apskai¢iuoto zemés mokescio net 116,5 proc.

Nustatyta, kad nuomos mokescio surenkama daugiau nei planuojama, planuojant 2019 mety

Zemés nuomos mokescio pajamas suplanuota atsizvelgiant j 2016 — 2017 mety jvykdymo vidurkj.

2.3 Lengvaty taikymas

Savivaldybés tarybai LR vietos savivaldos jstatymo® 16 str. 2 d. 18 p. suteikta i§imtiné
kompetencija teikti mokes¢iy lengvatas Savivaldybés biudZzeto saskaita. Valstybinés Zemés nuomos
mokescio lengvatos taikomos vadovaujantis Savivaldybés tarybos priimtais sprendimais.

Nuomos mokes&io uZ valstybine 7eme administravimo taisykliy™™ 17 p. numatyta, kad
mokesCio lengvata teikiama vadovaujantis Tarybos spendimu nustatyta tvarka. Marijampolés
savivaldybés tarybos spendimu®?  patvirtintame lengvaty suteikimo tvarkos aprase, numatyta
kokiems juridiniams ir fiziniams asmenis gali buti suteikiamos lengvatos ir nustatyti lengvaty
dydziais. Minéto apraso 10 p. numatyta, kad lengvatos gali biiti neteikiamos nesurinkus planuoty
biudzeto pajamy.

Mokescio lengvata teikiama vadovaujantis Tarybos sprendimu nustatyta tvarka. Mokesciy
lengvaty svarstymo komisija svarsto fiziniy ir juridiniy asmeny pra§ymus dél mokesciy lengvaty ir
teikia rekomendacijas Tarybai. Taryba artimiausiame posédyje priima sprendimg deél mokesciy
lengvaty suteikimo.

D¢l lengvaty suteikimo savivaldybés biudZetas negavo 2016 m. - 59,4 tikst. Eur; 2017 m.-
448 tukst. Eur; 2018 m. — 49,7 tukst. Eur.

Darytina isvada, kad suteikty Zemés nuomos mokescio lengvaty bendra suma kiekvienais
metais mazéja.

Marijampolés savivaldybés Taryba savo biudZeto saskaita turi teis¢ maZinti valstybinés

Zemés nuomos mokest] arba visai nuo jo atleisti. Per trijy mety laikotarpi nuo Zemés nuomos

10 LR vietos savivaldos jstatymas 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais).

1 Marijampolés savivaldybés tarybos 2018-12-21 sprendimas Nr. 1-332 ,,Dél Marijampolés savivaldybés nuomos
mokescio uz valstybine zem¢ administravimo taisykliy patvirtinimo*.

12 Marijampolés savivaldybés tarybos 2016-05-02 sprendimas Nr. 1-150 ,,Dél valstybinés zemés nuomos mokescio,
zemés mokescio, nekilnojamojo turto mokescio lengvaty suteikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (su vélesniais
pakeitimais)
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mokescio atleista arba sumazinta mokes¢io suma:
2016 metais — 8 jmonés, 10 kaimo bendruomeniy, 1 klubas,- 6 fiziniai asmenys;
2017 metais — 9 jmonés, 4 fiziniai asmenys;

2018 metais — 11 jmoniy, 1 fizinis asmuo.

2.4. Valstybinés Zemés nuomos mokescio nepriemokos

Analizuojant trijy mety laikotarpio susidariusiy nepriemoky likucius, nustatyta, kad jie
kiekvienais metais did¢ja: 2016 m. - 228,2 tikst. Eur, 2017 m. buvo 252,5 tukst. Eur, 0 2018 m. - -
345,2 takst. Eur . Zemés nuomos mokes¢io nepriemoky 2016 - 2019 mety dinamika pagal juridinius
ir fizinius asmenis pateikta Grafike Nr.3.

Grafikas Nr.3. Valstybinés Zemés nuomos mokescio nepriemokos dinamika
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W Valstybinés zemés nuomos mokescio nepriemoka viso Eur

H Tame tarpe Fiziniai asmenys Eur

Saltinis. Sudaryta SKAT darbuotojy

Bendra valstybinés Zemés nuomos mokes¢io nepriemoka 2018 metais padidéjo 37 proc.
Daugiausia valstybinio zemés nuomos mokescio jsiskolinusios 2019-09-30 yra:

UAB ,,Lietuvos cukrus“.- 178,9 tiikst. Eur.

UAB “Arvi fertis” -23,4 tukst. Eur

UAB ,,Transrimpa®“- 11,8 tiikst. Eur.

Kitos jmonés - 31,4 tiikst. Eur

Daugiau informacijos apie nepriemokas pateikta 3 priede.

Valstybinés Zemés nuomos mokescio bei delspinigiy nepriemoky did¢jimui didziausig jtaka

turégjo UAB ,Lietuvos cukrus® ir UAB “Arvi fertis” jsiskolinimas. Siy dvejy bendroviy
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jsiskolinimas sudaro 75 proc. visos (271,0 tiikst. Eur) 2019-09-30 Zemés nuomos mokescio
nepriemokos sumos.

Pazymétina, kad Kauno apygardos teismo 2018-08-30 sprendimu UAB ,,Lietuvos cukrus*
iSkelta restruktiirizavimo byla. Marijampolés savivaldybés administracijos vardu 2018-10-19
pareikstas kreditinis reikalavimas. Kauno apygardos teismo 2017-11-29 sprendimu UAB ,,Arvi
fertis* iSkelta restruktiirizavimo byla, 2018-02-02 savivaldybés administracijos vardu pareikstas
kreditinis reikalavimas restruktiirizavimo byloje, 2019-05-15 jmonei iskelta bankroto byla ir 2019-
07-22 savivaldybés administracijos vardu pareikstas 23 367,36 Eur kreditinis reikalavimas jmonés
bankroto byloje. Taciau Siy kreditiniy jsiskolinimy atgavimas yra abejotinas.

Kiekvienais metais Gautinos sumos - Zemés nuomos mokestis — yra inventorizuojamos.
Perziuréjus inventorizacijos aprasy duomenis 2018-12-31 matyti, kad yra 1731 jrasas apie fiziniy
asmeny atskiry mety jsiskolinimg ir 118 jraSy apie juridiniy asmeny atskiry mety jsiskolinima.
Pateikiame informacija Lenteléje Nr.1

1 lentelé. Informacija apie Zemés nuomos mokescio jsiskolinimgq ir jo iSieSkojimg

Isiskolinimas pateikta iSieSkojimui
jrasai vnt.| tikst. Eur [jrasai takst. Eur
vnt.
2016m. (Fiziniai asmenys 1736 51,1 3 0,6
Juridiniai asmenys 116 182,1 4 18,9
IS viso:| 1852 233,2 7 19,5
2017m. |Fiziniai asmenys 1685 49 10 3,6
Juridiniai asmenys 80 203,5 1 26
IS viso:| 1765 2525 11 29,6
2018m. (Fiziniai asmenys 1731 38,7
Juridiniai asmenys 118 306,5
IS viso:| 1849 345,20
2019m. (Fiziniai asmenys
Juridiniai asmenys 3 23,8
IS viso: 3 23,8

Saltinis. Sudaryta SKAT darbuotojy

Valstybinés Zemés nuomos mokes¢io administravimo taisykliq13 27 p. numatyta, kad teisé
priverstinai iSieSkoti valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io mokesting nepriemoka atsiranda 21
kalendoring dieng nuo nustatyto mokes¢io sumokéjimo termino pabaigos. UAB “Arvi fertis”
jsiskolinimas susidar¢ nuo 2016 mety. Todél nepriemoka susikaupé per 2 metus (2018 m.
valstybinés Zemés nuomos mokesti sumokéjo, 2016-2017 m. buvo jtraukti j restruktirizavimo plang,
bet nepavykus restruktiirizuoti paskelbtas bankrotas).

UAB ,,Lietuvos cukrus® nepriemoka — 178 935,23 Eur sudaro:

13Marijampolés savivaldybés tarybos 2018-12-21 sprendimas Nr. 1-332 ,.D¢l Marijampolés savivaldybés nuomos
mokescio uz valstybing Zeme administravimo taisykliy patvirtinimo*;
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- 2016 m. —26 993,58 Eur ( dalj 2016 mety mokeséio sumokéjo 2016-2017 metais);

- 2017 m. - 68 891,63 Eur;

- 2018 m. — 83 050,02 Eur.

UAB ,,Arvi fertis* nepriemoka 2019-09-30 sudaro 23 367,36 Eur.

- 2016 m. — 11 683,68 Eur.

- 2017 m.—11 683,68 Eur.

Darytina isvada, kad administracijos atsakingi specialistai neuztikrino Siy nepriemoky
isieskojimo procediiry. Minétose Valstybinés Zemés nuomos mokescio administravimo taisyklése
néra numatyta per kokj terming finansy ir strateginio planavimo skyrius perduoda dokumentus ir
informacijqg apie skolininkus savivaldybés Juridiniam skyriui ir per kokj terming Juridinis skyrius
parengia ieskinj teismui. UAB ,, Lietuvos cukrus“ néra paskelbtas bankrotas, jmoné tikisi, kad dar
Siais metais bus patvirtintas jmonés restruktirizavimo planas, kuriuo vadovaujantis bus nustatyti
valstybinés zZzemés nuomos mokescio nepriemokos sumokéjimo terminai ir sumos.

Uztikrinti nuomos mokescio uz valstybing Zeme nepriemoky isieskojimo efektyvumg.

2.5. Delspinigiy uz laiku nesumokeéta valstybinés Zemés nuomos mokesti
apskaiciavimas ir mokéjimas

Nuomos mokes¢io uZ valstybing Zeme administravimo taisykliy™® VIl = skyriuje
reglamentuota delspinigiy uz laiku nesumokétg valstybinés zemés nuomos mokestj apskai¢iavimas
ir mokéjimas. Minéty taisykliy 30 p. nurodyta, kad uz laiku nesumokéty valstybinés Zemés nuomos
mokest] arba jo dal} skaiCiuojami delspinigiai uz kiekvieng paveluota mokeéti dieng nuo
nesumokeétos mokesc¢io sumos. Delspinigiai pradedami skaiciuoti kitg dieng po to, kai baigési
mokes¢io mokéjimo terminas.

Delspinigiy likutis uz laiku nesumokétg valstybinés Zzemés nuomos mokestj 2019-09-30 d.
sudaro 26 687 Eur, tame tarpe juridiniy asmeny delspinigiy suma — 21 687 Eur, o fiziniy asmeny —
5 001 Eur. Lenteléje Nr.2. pateikta informacija apie kiekvienas metais priskaiciuotas delspinigiy uz
laiku nesumokeéta valstybinés zemés nuomos mokestj suma.

Lentelé Nr.2 2016 — 2019 metais delspinigiy priskaiciavimas

2016 m. | 2017m. 2018m. 2019m.
Priskaiciuota delspinigiy suma i§ viso Eur 2115 7625 5378 6271
iS ju:
Fiziniai asmenys Eur 275 950 603 951
Juridiniai asmenys Eur 1840 |6315 4775 5320

Saltinis. Sudaryta SKAT darbuotojy

14 Marijampolés savivaldybés tarybos 2018-12-21 sprendimas Nr. 1-332 ,.Dél Marijampolés savivaldybés nuomos
mokescio uz valstybing Zeme administravimo taisykliy patvirtinimo*.
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2.6 Mokestinés nepriemokos pripaZinimas beviltiska bei pasibaigusia

Vadovaujantis LR finansy ministro 2002-02-11 jsakymu Nr.40 ,,D¢l skoly beviltiSkumo bei
pastangy susigrazinti §ias skolas jrodymo ir beviltisky skoly sumy apskaiciavimo taisykliy
patvirtinimo® 3 p. nurodoma, kad mokes¢io mokétojas turi jrodyti ne tik skoly beviltiSkuma, bet ir
savo pastangas Sioms skoloms susigrazinti.

Pagal auks¢iau paminéto finansy ministro jsakymo 2 p. turi teis¢ skolas laikyti skolas
beviltisSkomis, jeigu: skolininkas yra mirgs arba paskelbtas mirusiu, arba skolininkas likviduotas,
arba skolininkas yra bankrutaves.

Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus isakymaisl‘r’ ,Del  beviltisky
valstybinés Zemés nuomos mokes¢io nepriemoky nuraSymo* pripazinta beviltiSkomis ir nurasyta
valstybinés Zemés nuomos mokes¢io nepriemoka fiziniams asmenims 2016 m. - 2,1 tikst. Eur,
2017 m. - 0,2 tukst. Eur. Juridiniams asmenims 2016 m. - 108,1 tikst. Eur, 2017 m. - 82,4 tukst.
Eur.

Zemés nuomos mokesio nepriemoka su priskaiGiuotais delspinigiais pripazinus
beviltiSkomis anuliuojamos i§ Mokes¢iy administravimo savivaldybés informacinés sistemos
(MASIS) apskaitos programos.

Atkreiptinas démesys 2016 m. nuraSytos sumos jau iSregistruotoms jmonéms i§ juridiniy
asmeny registro ir pasibaigus senaties terminui, fiziniams asmenims nuraSytos sumos jam mirus ir
isigaliojus senaties terminui.

Marijampolés savivaldybés taryba skoly pripazinimo beviltiskomis, jy nuraSymo, apskaitos
ir inventorizavimo taisykles patvirtino 2018-10-29 sprendimu Nr.1-284 ,Dél skoly pripaZinimo
beviltiSkomis, jy nuraSymo, apskaitos ir inventorizavimo taisykliy patvirtinimo®. 2018 m.

beviltiSkai pripazinty skoly néra.

3. Daugiabuciy namy valstybinés Zemés nuomos mokescio
administravimo ir apskaitos ypatumai

VI Registry centro duomenimis Marijampolés savivaldybés teritorijoje yra jregistruota 611
daugiabuciy namy. Marijampolés savivaldybés administracijos atsakingi darbuotojai skaifiuoja
zemeés nuomos mokest] 185 daugiabu¢iy namy bendrijoms, dar 153 daugiabuCiams namams
skai¢iuoja juos aptarnaujantis UAB ,,Marijampolés buty tkis*.

Kodé¢l neapmokestinti Zemés nuomos mokes¢iu kiti 273 daugiabuciai namai tikslios

informacijos negavome. Taciau atkreipiame démesj, kad valstybinés Zemés nuomos mokestis uz

1> Marijampolés savivaldybés direktoriaus 2016-10-20 Jsakymo Nr.Dv-1596, Marijampolés savivaldybés direktoriaus
2017-09-28 Jsakymo Nr.Dv-1612,
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daugiabuc¢iy namy Zeme¢ néra skaiciuojamas tiems daugiabu¢iams namams, kuriuose néra jsteigtos
namy bendrijos arba nesuformuoti zemés sklypai tai yra neatlikti Zzemés sklypo aplink nama
kadastriniai matavimai, nesudarytos zemés nuomos sutartys.

Pagrindiné problema yra ta, kad didelé dalis daugiabu¢iy gyvenamyjy namy néra jteising
savo naudojamy sklypy, nepasiras¢ valstybinés zemés nuomos sutarCiy, todél zemés nuomos
mokestj moka tik uz zemés plota, esantj po pastaty arba visai nemoka.

NeaiSku deél kokiy priezasCiy nejteisinti daugiabuciy gyvenamyjy namy sklypais ir
nepasiraSytos zemés nuomos mokescio sutartys.

Savivaldybé negauna dalies zemés nuomos mokescio.

Siekti, kad j Savivaldybés biudZeta biity gaunamos valstybinés Zemés nuomos mokescio

pajamos uz daugiabuciy namy zemg.
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ISVADOS

Nustatyta, kad nuomos mokescio surenkama daugiau nei planuojama, planuojant 2019 mety

Zemés nuomos mokescio pajamas suplanuota atsizvelgiant j 2016 — 2017 mety jvykdymo vidurkj.

Darytina isvada, kad suteikty Zemés nuomos mokescio lengvaty bendra suma kiekvienais

metais mazéja.

Bendra valstybinés Zemés nuomos mokescio nepriemoka 2018 metais padidéjo 37 proc.

Valstybinés zemés nuomos mokescio bei delspinigiy nepriemoky didéjimui didZiausiq jtakq
turéjo UAB , Lietuvos cukrus“ ir UAB “Arvi fertis” jsiskolinimas. Siy dvejy bendroviy
jsiskolinimas sudaro 75 proc. visos (271,0 tikst. Eur) 2019-09-30 zZemés nuomos mokescio
nepriemokos sumos. Valstybinés zemés nuomos mokescio administravimo taisykliy 27 p. numatyta,
kad teisé priverstinai iSieSkoti valstybinés Zemés nuomos mokescio mokesting nepriemokq atsiranda
21 kalendoring dieng nuo nustatyto mokescio sumokéjimo termino pabaigos. UAB “Arvi fertis”
jsiskolinimas susidaré nuo 2016 mety. Todél nepriemoka susikaupé per 2 metus (2018 m.
valstybinés Zemés nuomos mokestj sumokéjo, 2016-2017 m. buvo jtraukti j restruktiirizavimo plang,
bet nepavykus restruktiirizuoti paskelbtas bankrotas).

Darytina isvada, kad administracijos atsakingi specialistai neuztikrino S$iy nepriemoky
isieskojimo procediiry. Minétose Valstybinés Zemés nuomos mokescio administravimo taisyklése
néra numatyta per kokj terming finansy ir strateginio planavimo skyrius perduoda dokumentus ir
informacijq apie skolininkus savivaldybés Juridiniam skyriui ir per kokj terming Juridinis skyrius
parengia ieSkinj teismui. UAB ,, Lietuvos cukrus‘ néra paskelbtas bankrotas, jmoneé tikisi, kad dar
Siais metais bus patvirtintas jmonés restruktirizavimo planas, kuriuo vadovaujantis bus nustatyti

valstybinés Zemés nuomos mokescio nepriemokos sumokéjimo terminai ir sumos.

Nejteisinus visy daugiabuciy gyvenamyjy namy sklypus ir nepasiraSius Zemés nuomos

mokescio sutarciy, Savivaldybé negauna dalies Zzemés nuomos mokescio.
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REKOMENDACIJUY IGYVENDINIMO PLANAS

Eilés
Nr.

Rekomendacija

Subjektas
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas/
priemonés/
komentaras

Rekomendacijos
igyvendinimo ir
informavimo
apie
igyvendinima
data*

Uztikrinti  nuomos mokesCio uz
valstybing zeme nepriemoky
1SieSkojimo efektyvuma.

Priimti sprendimus dél skoly uz
valstybinés zemés nuomos mokesc¢io
priverstinio  iSieSkojimo  procediiry

vykdymo.

Teisés akty nustatyta tvarka jteisinti
visy daugiabu¢iy gyvenamyjy namy
(kurie to dar nepadar¢) valdomus
sklypus, pasiraSyti valstybinés Zemés
nuomos sutartis, kad valstybiné zemés
nuomos mokestis biity skaiciuojamas
nuo Vviso sklypo ploto.

Nacionaliné
zemes tarnyba
sudaro
valstybinés
Zemeés nuomos
sutartis

Sitlome per visuomenés informavimo
priemones (spauda, interneta ir kt.)
patraukliai informuoti daugiabuciy
gyvenamyjy namy administratorius ir
buty savininkus apie sklypy jteisinimo
privalumus.

Siekti, kad j Savivaldybés biudzeta biity
gaunamos valstybinés Zemés nuomos
mokescio pajamos uz daugiabuc¢iy namy
zeme

Konstruktyvus bendradarbiavimas ir komunikacija su jstaigos vadovybe mums padéjo
pasiekti suplanuotus audito tikslus. Pateike pastabas bei rekomendacijas, dé¢l Zemés nuomos
mokescio apskai¢iavimo, mokéjimo lengvaty taikymo, graZinimo, iSieSkojimo, delspinigiy uz laiku
nesumokétg valstybinés Zemeés nuomos mokest] apskaiCiavimo siekiame prisidéti prie to, kad
Savivaldybés biudZeto pajamos i§ zemés nuomos mokescio biity laiku surenkamos ir tinkamai
administruojamos. Tikimés, kad misy pateikti pastebéjimai yra naudingi.

Savivaldybés kontrolierius

Auditg atliko:
Savivaldybés kontrolierius Juozas Vaiciulis

Kontrolés ir audito tarnybos pataréja Rita Razinskiené
Pavedimas: Savivaldybés kontrolieriaus 2019 m. liepos 16 d. Nr. 3
Audito ataskaita teikiama:

Marijampolés savivaldybés Merui,

Marijampolés savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui,

Marijampolés savivaldybés administracijai.

Juozas Vaiciulis
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PRIEDAI

1 priedas
Santrumpos ir sgvokos

NZT - Nacionaliné Zemés tarnyba .

V] RC — valstybiné jmoné Registry centras.

VZNM — valstybinés emés nuomos mokestis.

DNSB — daugiabuciy namy savininky bendrija.

VSAFAS — vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai.
FA — fiziniai asmenys

JA — juridiniai asmenys

2019-09-20

17



Audito ataskaita

Audito apimtis ir metodai

2 priedas

Audito tikslas - Zemés nuomos mokes¢io administravima, surinkima, lengvaty suteikima,

nepriemoky paskaic¢iavima.

Audituojamas laikotarpis — 2016 — 2019 metai.

Audituojamas subjektas — Marijampolés savivaldybés administracija — nuo 2003 m. sausio 1
d. savivaldybei pavesta nustatyti konkrety nuomos mokescio uz valstybine zemg¢ tarifg ir mokescio
sumokéjimo terminus. Savivaldybés taryba turi teis¢ mazinti valstybinés Zemés nuomos mokestj
arba visai nuo jo atleisti.

Auditas atliktas:

- pagal Valstybinio audito reikalavimus,

sukaupta auditoriy patirtimi;

- Audito procediiros:

Tarptautinius audito standartus ir miisy

- Patvirtinimas (patvirtinancios informacijos 18 treciyjy Saliy ar kity subjekty gavimas).

- Patikrinimas (dokumenty, turto ir kt.).
— Stebéjimas (procesy, procedury ir kt.).

- Paklausimas (klausimy pateikimas ir atsakymy j juos gavimas).

- Analitinés (lyginamosios, prognostinés).
- Kitos.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

Eil

Nr.

Metodai

Tikslas

Dokumenty perzitra. Nagrinéjome:
- LR vietos savivaldos jstatyma, LR biudZeto
sandaros jstatyma, LR valstybes ir
savivaldybiy turto naudojimo, valdymo ir
disponavimo juo jstatyma; LR Zemés
istatyma;
- LRV nutarimus;
- Marijjampolés savivaldybés tarybos
patvirtintas tvarkas, taisykles, aprasus.

» Savivaldybés tarybos 2012-08-29

Ivertinti, ar:

- valstybinés Zemés nuomos mokestis
Marijampolés savivaldybéje yra
administruojamas vadovaujantis LR teisés
aktais, Savivaldybés tarybos sprendimais;
- lokaliniai teisés aktai, reglamentuojantys
mokes¢io administravima, yra pakankami,
optimalls ir nesudaro prielaidy valstybine
zeme naudotis nesivadovaujant vieSosios
teisés, visuomenés naudos, efektyvumo ir
racionalumo principais.

Duomeny analizé:

Duomenis ir informacija surinkome raStu,
elektroniniu  paStu ar kalbédamiesi su
specialistais. taikydami  patvirtinimo,
patikrinimo  ir  analitines  proceduras.
Nagrin¢jome teisés aktus, reglamentuojancius
valstybinés Zemés nuomg bei nuomos

mokesCio administravima.

Surinkti auditui reikalingus jrodymus ir
atlikti jy analizeg.
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3 priedas

Valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io juridiniy asmeny nepriemoka

Eil. | Jmonés pavadinimas Nepriemoka Pastabos
Nr. Eur

1. | UAB,Lietuvos cukrus* 178935,23 Imoné restruktiirizuojama.

2. | UAB ,,Arvi fertis* 23367,36 Imon¢é bankrutuoja

3. | UAB “Transrimpa‘ 11785,49 Perduota iSieSkojimui, skola

sumokéjo 2019-11-12

4 | Garazy statybos ir 4081,56 Moka nedideles sumas
eksploatavimo bendrija
,G1ja” (5149053)

5 | Daugiabuciy namy savininky 2897,68 Isiskolinimas maz¢ja, pvz. DNSB
bendrijos ,.Saltinis nepriemoka sumazéjo

138 Eur

6 | Uzdaroji akciné bendrové 2576,85 Bankrutuojanti, savivaldybés
,Zemkasa“(151153718) vardu pareikstas kreditinis

reikalavimas

7 | UAB ,,A ir G* investicijos 2127,90 Perduota iSieskojimui
(302875936)

8 | KaSalyno jmon¢ ,,Tuja“ 429,50 Perduota iSieSkojimui
(151021218)

9 | Garazy statybos ir 306,11 Tur¢jo didesn; isiskolinima, bet
eksploatavimo bendrija baigia sumokéti
,,Vasara“ (251433660)

10 | UAB ,Sauvila“ (151300068) 3279,50 2016 metais ieSkota 1962,95 Eur,
pragjus 2019 mety mokéjimo

terminui (2019-11-15) bus
teikiami duomenys nepriemokos
1SieSkojimui

11 | Kaimo bendruomenés 920,82 Savivaldybés tarybos sprendimais

nuo 2017 m. bendruomenés
neapmokestinamos
12. | Kiti juridiniai asmenys 2972,00 Isiskolinimas mazéja
Viso: 233680,00
2019-11-12
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