
1

`

MARIJAMPOLĖS SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Marijampolės savivaldybės tarybai

Marijampolės savivaldybės administracijai

IŠVADA

DĖL SAVIVALDYBĖS SKOLINIMOSI LIMITO

2025 m. birželio        d. Nr. 1-

Marijampolė

Nuomonė dėl Marijampolės savivaldybės skolinimosi galimybių

Mes atlikome1 Marijampolės savivaldybės (toliau – Savivaldybė) teisėtumo vertinimą2

dėl galimo paskolos dydžio investicijų projektams finansuoti.

Mūsų nuomone, Savivaldybei paėmus iki 9 411,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniams

projektams vykdyti 2025 – 2027 metais, kurie patvirtinti Marijampolės savivaldybės strateginiame

plane, nebus viršyti Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme

nustatyti skolos ir skolinimosi limitai. 

Pagrindas pareikšti nuomonę dėl Savivaldybės skolinimosi galimybių

Vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 straipsnio 1 dalies 3 punkto

nuostatą, Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba įvertino Savivaldybės skolą, skolinimosi limitus ir

galimybę dėl paskolos dydžio investiciniams projektams vykdyti. 

Rengiant išvadą vertintas skolinimosi atitikimas Biudžeto sandaros įstatymo3, Fiskalinės

sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo4, 2025–2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymo5,

Savivaldybių skolinimosi taisyklių6 nuostatoms, reglamentuojančioms skolinimosi reikalavimus.

1 Marijampolės savivaldybės meras 2025-05-06 raštu Nr. SA-5224 (6.1Mr) kreipėsi į Marijampolės savivaldybės kontrolės ir

audito tarnybą prašydamas pateikti išvadą dėl galimos paskolos dydžio investicijų projektams finansuoti;
2 Vertintas Savivaldybės skolinimosi dydžio atitikimas imperatyvioms teisės aktų normoms (privalomiems reikalavimams);
3 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas Nr. I-430, Valstybės žinios, 1990, Nr. 24-596;
4 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, TAR, 2014, Nr. 2014-17028;
5 Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, TAR, 2024, Nr. 2024-23084;
6 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių

patvirtinimo”;
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Skolintomis lėšomis planuojama finansuoti investicinius projektus, kurie yra numatyti

Savivaldybės 2025-2027 metų strateginiame veiklos plane7 (1 lentelė). Paskolos paskirtis atitinka

Biudžeto sandaros įstatyme nustatytą skolinimosi paskirtį – investicijų projektams finansuoti.

1 lentelė. 2025 – 2027 metais planuojami įgyvendinti projektai

Kodas Pavadinimas

Projekto

vertė,

tūkst.

Eur

Reikalinga paskolos suma,

tūkst. Eur

2025

m.

2026

m. 2027 m.

01.02.01.16. 

RPP

Projekto „Ambulatorinių slaugos paslaugų 

namuose prieinamumo gerinimas Marijampolės 

savivaldybės gyventojams“ įgyvendinimas

50 7,5 0 0

01.02.01.17. 

RPP

Projekto „Paliatyviosios pagalbos paslaugų 

infrastruktūros plėtojimas ir modernizavimas 

Marijampolės ligoninėje“ įgyvendinimas

600 49,4 40,6 0

02.02.01.07. 

RPP

Projekto „VšĮ Marijampolės pirminės sveikatos 

priežiūros centro Socialinės globos skyriaus 

infrastruktūros modernizavimas“ įgyvendinimas

400 52,5 7,5 0

02.02.01.08. 

RPP

Projekto „Kompleksinių paslaugų centro 

vaikams su negalia įkūrimas ir plėtra“ 

įgyvendinimas

1000 70,6 79,4 0

02.02.01.09. 

RPP

Projekto „Laikinosios nakvynės namų padalinio 

išplėtimas ir modernizavimas“ įgyvendinimas
800 88,2 31,8 0

02.03.01.04. 

RPP

Projekto „Apsaugoto būsto įsigijimas ir 

modernizavimas asmenims, turintiems intelekto 

ir (arba) psichikos negalią“ įgyvendinimas

540 41,2 41,3 0

02.03.01.05. 

RPP

Projekto „Grupinio gyvenimo namų įkūrimas ir 

plėtra asmenims, turintiems proto ir (arba) 

psichikos negalią“ įgyvendinimas

900 79,4 55,6 0

02.03.01.07. 

RPP

Projekto „Nestacionarių socialinių paslaugų 

infrastruktūros plėtra Draugystės g. 19“ 

įgyvendinimas

3655,2 88,2 230,60 229,40

03.01.01.08. 

RPP

Projekto „Visos dienos mokyklos erdvių 

sukūrimas ir pritaikymas Marijampolės 

savivaldybės vaikų lopšeliuose-darželiuose“ 

įgyvendinimas

764 97 17,6 0

03.01.01.09. 

RPP

Projekto „Marijampolės Ikimokyklinio ugdymo 

sąlygų gerinimas ir prieinamumo didinimas“ 

įgyvendinimas

3002,4 70,60 141,20 141,2

03.01.02.17. 

RPP

Projekto „Visos dienos mokyklos erdvių 

sukūrimas ir pritaikymas Marijampolės 

savivaldybės pradinio ir pagrindinio ugdymo 

įstaigose“ įgyvendinimas

1230 176,50 8 0

03.01.02.19. 

RPP

Projekto „Marijampolės bendrojo ugdymo 

įstaigų paslaugų plėtra ir prieinamumo 

didinimas“ įgyvendinimas

10352,8 317,60 617,60 617,60

03.01.03.06. 

RPP

Projekto „Meno mokyklos teikiamų paslaugų 

plėtra ir jų prieinamumo gerinimas“ 

įgyvendinimas

1764,7 52,9 105,9 105,9

7 2024-12-20 Savivaldybės tarybos sprendimas Nr. 1-413 „Dėl Marijampolės savivaldybės 2025–2027 metų strateginio

veiklos plano patvirtinimo;
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04.02.01.03. P
Daugiafunkcinės sporto arenos projektavimas ir 

statyba Marijampolėje
9080 80 0 0

04.02.01.04. 

RPP

Projekto „Baseino Jaunimo g. teikiamų paslaugų

gerinimas“ įgyvendinimas
534,9 0 9,4 75,5

04.02.01.05. 

RPP

Projekto „Sporto centro paslaugų plėtra“ 

įgyvendinimas
823,5 0 17,6 105,9

05.01.01.09. 

RPP

Projekto „Investicijų pritraukimui svarbios 

susisiekimo infrastruktūros plėtra“ 

įgyvendinimas

1647 0 88,2 158,80

05.01.01.10. 

RPP

Projekto „Investicijų skatinimo priemonių 

įgyvendinimas Marijampolės regione“ 

įgyvendinimas

41,1 0,9 2,6 2,6

05.01.01.11. 

RPP

Projekto „Investicinių sklypų Gamyklų g. 

parengimas, siekiant pritraukti naujas 

investicijas ir kurti darbo vietas“ įgyvendinimas

494,1 0 3,5 70,6

05.02.01.04. P

Projekto „Valčiuvos ir Raišupio baseino 

valstybei nuosavybės teise priklausančių 

melioracijos statinių rekonstravimas“ 

įgyvendinimas

461,5 161,5 0 0

05.02.01.08. P

Projekto „Juodupės baseino valstybei 

nuosavybės teise priklausančių melioracijos 

statinių rekonstravimas“ įgyvendinimas

461,4 58,9 102,6 0

05.02.01.09. T
Potvynių apsaugos programa  Būdviečių k (SB 

Pasaga)
105 15,8 0 0

05.02.01.10. T
Potvynių apsaugos programa Puskelnių k (SB 

Ramunė)
121,3 18,2 0 0

05.02.01.11. P
Projektas „Reguliuojamo drenažo įdiegimas į 

rekonstruotas melioracijos sistemas“
50 10 0 0

05.03.02.01. 

RPP

Projekto „Varnupių piliakalnio pritaikymas 

lankymui“ įgyvendinimas
250 0 3,5 34

05.03.02.02. 

RPP
Projekto „Pažink Šunskų kraštą“ įgyvendinimas 199,9 3,5 17,6 8,8

05.03.02.03. 

RPP

Projekto „Ivoniškio ežero pritaikymas turizmo 

infrastruktūrai“ įgyvendinimas
405 3,5 52,9 4,3

05.03.02.04. 

RPP

Projekto „Viešosios turizmo infrastruktūros prie 

Yglos ežero plėtra“ įgyvendinimas
249,5 0 17,7 19,8

05.03.02.05. 

RPP

Projekto „Viešosios turizmo infrastruktūros prie 

Žaltyčio ežero sukūrimas“ įgyvendinimas
260 0 17,6 21,4

05.03.02.06. 

RPP

Projekto „Viešųjų turizmo paslaugų 

efektyvinimas Marijampolės regione“  

įgyvendinimas

119,2 2,1 8,8 6,9

07.01.01.04.01.

RPP Projekto „Marijampolės miesto Stoties, 

Sporto, Gamyklų gatvių dviračių ir pėsčiųjų takų

infrastruktūros plėtra, skatinant be variklio 

transporto integraciją“ įgyvendinimas

1608,9 74,1 88,2 79

07.01.01.04.02.

RPP Projekto „Dviračių ir pėsčiųjų tako nuo 

senosios užtvankos iki Karklų g. Marijampolės 

mieste įrengimas, skatinant be variklio 

transporto integraciją“ įgyvendinimas

587,7 26,5 31,8 29,9
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07.01.01.04.03.

RPP Projekto „Dviračių ir pėsčiųjų tako tarp A. 

Civinsko g. ir Aušros g. Marijampolės mieste 

įrengimas, skatinant be variklio transporto 

integraciją“ įgyvendinimas

649,3 28,2 35,3 33,9

07.01.01.04.04.

RPP Projekto „Marijampolės miesto Tyliosios, 

Skaisčiūnų, Mikalinės gatvių dviračių ir pėsčiųjų

takų infrastruktūros plėtra, skatinant be variklio 

transporto integraciją“ įgyvendinimas

2161,5 88,2 123,5 112,5

07.01.01.05. 

RPP

Projekto „Investicijoms pritraukti ir skatinti, 

gyvenimo kokybei gerinti, ir tvaraus judumo 

plėtrai užtikrinti būtinos infrastruktūros 

sukūrimas“ įgyvendinimas

13093,3 380,6 761,2 951,5

07.01.01.08. 

RPP

Projekto „Dviračių saugyklų prie Marijampolės 

miesto bendrojo lavinimo įstaigų įrengimas, 

skatinant be variklio transporto integraciją“ 

įgyvendinimas

312,8 46,9 0 0

07.01.01.09. 

RPP

Projekto "Viešojo transporto informacinės 

sistemos modernizavimas, įgyvendinant darnaus 

judumo priemones" įgyvendinimas

386,1 0 35,3 22,6

07.01.01.10. 

RPP

Projekto "Viešojo transporto infrastruktūros 

modernizavimas, įgyvendinant darnaus judumo 

priemones" įgyvendinimas

1126,9 0 88,2 80,8

07.01.01.11. 

RPP

Projekto „Inžinerinių eismo saugumo priemonių 

įdiegimas Marijampolės miesto Vilkaviškio 

gatvėje, įrengiant žiedinę sankryžą“ 

įgyvendinimas

1077,7 161,6 0 0

07.02.02.10. 

RPP

Projekto „Draugystės mikrorajono šiaurinio 

kvartalo gyvenamosios aplinkos kokybės 

gerinimas" įgyvendinimas

705,9 0 44,1 61,8

07.02.02.11. T
Marijampolės miesto vietos plėtros strategijos 

įgyvendinimas
942,4 30 27,7 12,3

07.03.01.05. P

Saulės elektrinių įrengimas Marijampolės 

savivaldybės švietimo, kultūros, sporto ir 

sveikatos apsaugos  įstaigose ir Marijampolės 

savivaldybės objektuose

 18,3 0 0

07.03.03.05. 

RPP

Projekto „Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų

tvarkymo paslaugų plėtra bei kokybės gerinimas 

Marijampolės savivaldybėje“ įgyvendinimas

4280 356 357 357

 Iš viso: 67 295,0 2 756,4 3 311,4 3 344,0

 Bendra paskolos suma 2025-2027 m. X X X 9 411,8

Savivaldybė 2025 metais planuoja vykdyti investicinius projektus, kurių laikotarpis yra

2025–2029 m., objektai yra didelės apimties pagal Regioninės pažangos priemones, o finansavimas

yra tik išlaidų kompensavimo būdu (pradžioje visa projekto vertė apmokama savivaldybės biudžeto

lėšomis). 

Vadovaujantis Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniu įstatymu8, Savivaldybės

skola pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus negali viršyti 60 procentų valstybės biudžeto ir

savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytų tiems metams

8 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, TAR, 2014, Nr. 2014-17028, 4 str. 6 p.;
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prognozuojamų savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio (toliau – GPM) ir

paskutiniųjų pasibaigusių metų savivaldybės biudžeto gautų pajamų, išskyrus iš GPM gautas

pajamas, valstybės biudžeto dotacijas ir Europos Sąjungos paramą ir kitą tarptautinę finansinę

paramą, sumos.

Pažymėtina, kad 2025 metams nėra priimto valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų

finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo. Rodikliai patvirtinti Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų

biudžeto patvirtinimo įstatymo (toliau – Rodiklių įstatymas) 5 priede9, kur prognozuojamos

Savivaldybės biudžeto pajamos – 59 420 tūkst. Eur. 2024 m. gautos pajamos (be GPM ir valstybės

biudžeto dotacijų, Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos) – 9 583,7 tūkst. Eur,

todėl bazinė suma, nuo kurios skaičiuojamas Savivaldybės skolos limitas, yra 69 003,7 tūkst. Eur.

Tokiu būdu, Savivaldybės 2025 metų skolos limitas, į kurį įskaitomi visi Savivaldybės prisiimti, bet

dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės

nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 41 402,22 tūkst. Eur

(60 procentų bazinės sumos).

2 lentelė. Rodikliai Savivaldybės garantijų limitui apskaičiuoti.

Eil.

Nr.
Rodikliai

Dydis, 

tūkst. Eur

Limitas garantijų 10%

1 2025 metų Savivaldybės prognozuojamos pajamos iš GPM 59 420,00

2 2024 metų pajamos iš viso (Forma Nr. 1 sav. 89 eil.) 110 382,1

3 2024 metais surinkta GPM (Forma Nr.1 sav. 3 eil.) 56 087,5

4
2024 metais gauta VB dotacijų ir ES (Forma Nr.1 sav. 15 eil.)

44 710,9

5
Savivaldybės 2024 metų biudžeto pajamos be pajamų iš GPM ir valstybės

biudžeto dotacijų ir Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės

paramos (2-3-4)

9 583,7

6 Pajamos nuo kurių skaičiuojamas skolos limitas (1+5) 69 003,7

7 Savivaldybės skolos limitas (6*60%) 41 402,2

8 Savivaldybės skolinių įsipareigojimų likutis 2025-04-30 10 227,7

9 Savivaldybės skolinių įsipareigojimų limitas 2025 m. (7-8) 31 174,5

Savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti skoliniai įsipareigojimai, 2025 m. balandžio 30 d.

buvo 10 227,7 tūkst. Eur arba 24,7 proc., iš jų:

 paimtų ir negrąžintų paskolų likutis – 5203,7 tūkst. Eur;

 nepaimta paskolų – 1 828,6 tūkst. Eur;

 prisiimti įsipareigojimai pagal garantijas – 1 693,8 tūkst. Eur;

 kitos mokėtinos sumos – 1 501,6 tūkst. Eur.

2025-2027 metams Savivaldybės strateginiame veiklos plane numatytiems investiciniams

projektams finansuoti numatyta imti 9 411,8 tūkst. Eur paskolą. Paėmus 9 411,8 tūkst. Eur ilgalaikę

paskolą investiciniams projektams finansuoti Savivaldybės skola padidėtų iki 19 639,5 tūkst. Eur arba

iki 47,4 procentų.

9 Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, TAR, 2024, Nr. 2024-23084;
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Savivaldybės skolos limitai nebus viršijami.

Pagal Fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo nuostatas10, Savivaldybės

biudžetas turi būti planuojamas, tvirtinamas, keičiamas ir vykdomas taip, kad biudžeto asignavimai

neviršytų jo pajamų, išskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos viešai

paskelbtą ekonominės raidos scenarijų, dėl kurio tvirtinimo kontrolės institucija paskelbė savo išvadą,

numatomas neigiamas produkcijos atotrūkis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali

viršyti pajamų daugiau kaip 1,5 procento. Lietuvos Respublikos finansų ministerija paskelbė

2025–2027 metų ekonominės raidos scenarijų, kad 2025 metais produkcijos atotrūkis nuo potencialo

BVP bus neigiamas 1,8 procento, todėl 2025 metais ši taisyklė taikoma.

Savivaldybės tarybos sprendimu11 patvirtinti 2025 metų biudžeto asignavimai neviršija

pajamų (pajamos – 117 994,1 tūkst. Eur ir tiek pat asignavimų). Pagal Fiskalinės sutarties

įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostatas, Savivaldybei taikoma biudžeto

sudarymo lankstumo taisyklė, leidžianti koreguoti pajamas ir asignavimus. Asignavimai ir pajamos,

t. y. balansas, vertinami kaupiamuoju principu. Jeigu paskutiniais pasibaigusiais metais Savivaldybės

biudžeto balanso rodiklis faktiškai nukrypsta nuo Savivaldybės biudžeto balanso rodiklio,

atitinkančio nustatytą biudžeto sudarymo taisyklę, Savivaldybė ne daugiau kaip per dvejus metus turi

visiškai kompensuoti šį nukrypimą12.

Balansas, įvertinus taikytiną lankstumą, leidžia skolintis 4 498,7 tūkst. Eur sumą.

Savivaldybės grynojo skolinimosi limitas13 2025 metams nenustatytas.

Savivaldybės atsakomybė už skolinių įsipareigojimų priėmimą

Savivaldybės taryba priima sprendimus dėl Savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal

paskolų sutartis, laikantis Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame

įstatyme numatytų ir Lietuvos Respublikos atitinkamų metų valstybės ir savivaldybių biudžetų

finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatytų skolos, skolinimosi bei garantijų limitų ir gavus

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išvadą14.

Savivaldybė, laikydamasi Seimo patvirtintų skolos, skolinimosi ir garantijų limitų,

Vyriausybės nustatyta tvarka  gali imti kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieni metai ir

grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas investicijų projektams finansuoti ir

ankstesniems skoliniams įsipareigojimams vykdyti15. Pagal Vyriausybės patvirtintų Savivaldybių

skolinimosi taisyklių16 4 p. reikalavimus Savivaldybė turi įvertinti, ar prisiimdama skolinius

įsipareigojimus neviršys Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame

įstatyme nustatytų skolos ir skolinimosi limitų.

Savivaldybė yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal

Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už vertinimui pateiktų duomenų tikrumą ir

teisingumą.

10 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, TAR, 2014, Nr. 2014-17028, 4 str. 4 d.;
11 Marijampolės savivaldybės tarybos 2025-01-27 sprendimas Nr. 1-1 „Dėl Marijampolės savivaldybės 2025-2027 metų

biudžeto  patvirtinimo”;
12 Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinis įstatymas, TAR, 2014, Nr. 2014-17028, 4 str. 5 d.,

10 d.;
13 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių

patvirtinimo” 4.2 p.;
14 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Valstybės žinios, 1994, Nr. 55-1049, 15 str. 2 d. 21 p.;
15 Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990, Nr. I-430, 17 str. 1 d. 1 p.;
16 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl Savivaldybių skolinimosi taisyklių

patvirtinimo” 4 p.



7

Išvadą teikiančio auditoriaus atsakomybė

Vertinimo tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą dėl to, kad Savivaldybei paėmus iki

9 411,8 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniams projektams vykdyti 2025 – 2027 metais, kurie

patvirtinti Marijampolės savivaldybės strateginiame plane, nebus viršyti Lietuvos Respublikos

fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai. 

Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad analizuotose finansinėse

ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų, o savivaldybė skolinasi laikydamasi teisės aktų reikalavimų.

Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) skolinimosi ūkinių

operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių. 

Ši išvada niekaip negali būti laikoma pakankamo užtikrinimo dokumentu ar garantija, kad

paskola bus grąžinta.

Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja Savivaldybės kontrolieriaus teikiamos

išvados dėl Savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, nėra parengta specialių

metodikų bei reikalavimų. Todėl, rengiant šią išvadą, apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu,

t. y. vertintas Savivaldybės skolinimosi atitikimas imperatyvioms teisės aktų normoms (privalomiems

reikalavimams).

Savivaldybės kontrolierė                                                                                             Jolanta Zubienė

R. Jasiulevičiūtė, 0 343 50828
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