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Vidaus audito ataskaitos jvadiné dalis!:

Vidaus audito
atlikimo
motyvai

Vidaus audito
atlikimo
terminas

Vidaus audito
apimtis

Vidaus audito
tikslas

Vidaus audito
metodai

Vidaus audito
vertinimo
kriterijai

Vidaus audito
vykdytojai

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés
nastos mazinimo jstatymo (toliau — Administracinés nastos mazinimo jstatymas)
7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, Centralizuotos savivaldybés vidaus audito
tarnybos 2021 mety veiklos planu.

Vidaus audito pradzia — 2021 m. sausio 8 d., vidaus audito pabaiga — 2021 m.
kovo 25 d.

2020 m. II pusmecio administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymas.

Ivertinti, kaip jgyvendinamos administracinés naStos mazinimo priemongs,
numatytos Marijampolés savivaldybés 2020-2022 mety strateginiame veiklos
plane?, vadovaujantis Administracinés nastos mazinimo jstatymu’, Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu ir kitais vidaus auditg
reglamentuojanciais teisés aktais.

Vidaus audito i§vados parengtos vadovaujantis surinktais jrodymais. Audito
jrodymai buvo renkami taikant tikrinimo ir analitines procediiras, nagrinéjant
teisés aktus, pokalbiy su darbuotojais metu.

Vidaus audito ataskaita parengta vadovaujantis Marijampolés savivaldybés
administracijos darbuotojy pateikty dokumenty analize bei Lietuvos
Respublikos norminiy teisés akty reikalavimais, su prielaida, kad neegzistuoja
kiti susij¢ dokumentai, kurie jtakoty ataskaitoje iSdéstytas iSvadas, be to visi
pateikti dokumentai yra pilni ir galutiniai.

Tarnybos vedéja Jolanta Zubiené, Vyriausioji vidaus auditor¢ Dainora
Svitojiené.

Vidaus audito ataskaitos déstomoji dalis*

Bendrosios nuostatos, vartojamos savokos ir apibrézimai

Administracinés nastos mazinimo jstatymo tikslas - uztikrinti darny administracinés nastos
mazinimo procesa, orientuotg i pilieCiy, verslo subjekty ir valstybés interesus, kuo mazesnémis
sgnaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly (Administracinés nastos mazinimo jstatymo 1
straipsnio 1 dalis).

1 Vidaus audito metodikos, patvirtintos Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-03-10 jsakymu
Nr. DV-361, 45.1. papunktis.

2 Marijampolés savivaldybeés tarybos 2019 m. gruodZio 20 d. sprendimas Nr. 1-339 ,,Dél Marijampolés savivaldybés
2020-2022 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

32012 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos administracinés nastos maZinimo jstatymas Nr. IX-2386.

4 Pavyzdinés vidaus audito metodikos, patvirtintos Finansy ministro 2019-12-23 jsakymu Nr. 1K-402, 45.2. papunktis.
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Administraciné nasSta - laiko sanaudos ir finansinés i$laidos, kurias patiria ar gali patirti
asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus nustatyti
informacinius jpareigojimus (Administracinés nastos mazinimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalis).

Asmuo — Lietuvos Respublikos pilietis, kitas fizinis asmuo (uZsienietis), jmoné, jstaiga ar
organizacija arba kitas juridinis asmuo, jy junginys (asociacija, susivienijimas, konsorciumas ir
panasiai) (Administracinés naStos mazinimo jstatymo 2 straipsnio 2 dalis).

Informacinis jpareigojimas - teisés akte asmeniui nustatytas ar teisés akto projekte
siilomas asmeniui nustatyti jpareigojimas pateikti valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar
jstaigoms arba jy jgaliotiems asmenims informacija apie savo veiklg ar gaminius arba kitg teisés
akte nustatyta ar teisés akto projekte siilomg nustatyti informacijg; tokia informacijg kaupti, saugoti
ir pateikti valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy arba jy jgalioto asmens atskiru
pareikalavimu; pateikti informacijg treciosioms Salims (Administracinés naStos mazinimo jstatymo
2 straipsnio 3 dalis).

Ukio subjektas - jmonés, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.),
jstaigos ar organizacijos arba kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti tking
veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu biity jgyvendinti,
galéty daryti jtaka utkinei veiklai Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos konkurencijos
Jstatymo 3 straipsnio 22 dalis).

Reguliaciné naSta - administraciné ir kita tikio subjekto patiriama teisés aktuose esanciy
Ipareigojimy sukeliama nasta (prisitaikymo islaidos).

Prisitaikymo (atitikties) iSlaidos - iSlaidos, kurias tiesiogiai patiria ikio subjektai,
jgyvendindami teisés aktuose nustatytus jpareigojimus, ir kuriy nepatirty, jei nebiity taikomas
]pareigojimas.

Administracinés nastos mazinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodytos administracinés
nastos mazinimo priemoneés:

1) esamo reguliavimo panaikinimas, sumazinimas, konsolidavimas arba pagerinimas;

2) proceso supaprastinimas vykdant teisés aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus;

3) institucijy keitimasis turimais duomenimis ir informacija;

4) informaciniy technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimas;

5) iSsamios informacijos ir konkre€iy veiksmy informaciniams jpareigojimams jvykdyti
pateikimas;

6) teisés akty sukeliamos administracinés nastos jvertinimas;

7) teisés akty projekty sukeliamos administracinés nastos jvertinimas;

8) Europos Sajungos teisés akty, perkeliamy j nacionaling teis¢, administracinés nastos
jvertinimas;

9) tiksliniy grupiy apklausy organizavimas, siekiant nustatyti labiausiai abejotinus
informacinius jpareigojimus, kuriy uzdedama administraciné nasta néra didelé, taciau jy vykdymas
sudaro nepagristy nepatogumy.

Nustatant administracinés nasStos priemones turi biiti vadovaujamasi §iais principais:

1) turi biti siekiama sumazinti reikalaujamy ataskaity teikimo daznumg iki minimalaus
lygio, butino pagrindiniams teisés akty tikslams pasiekti, ir, jei jmanoma, suvienodinti skirtingy
susijusiy teis€s akty ataskaity teikimo daznuma;

2) turi buiti patikrinta, ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacija néra
nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose;

3) turi buti prioritetiSkai siekiama ataskaity teikimo elektroniniu biidu ir internetu vietoj Siuo
metu privalomo spausdintos informacijos rinkimo;

4) turi buti jvertinta galimybé nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo iSimtis
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams;

5) turi buti jvertinta galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje
taikomus reikalavimus teikti informacijg rizika pagristu pozitiriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti
informacija tiems verslo subjektams, kurie vykdo didziausia rizika keliancia veikla;
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6) turi buti sumazinti arba pasalinti reikalavimai teikti informacija, jeigu Sie reikalavimai yra
susije su esminiais reikalavimais, kuriy buvo atsisakyta arba kurie buvo pakeisti;

7) turi buti siekiama sumazinti laiko sagnaudas pildant jvairius duomeny ir (ar) informacijos
pateikimo dokumentus, t. y. siekiama Siy dokumenty pildymo aiSkumo ir konkretumo;

8) turi buti siekiama nereikalingy ataskaity, patikrinimy, duomeny ir informacijos
reikalavimy panaikinimo.

Dél tinkamo Administracinés nastos mazinimo jstatymo nuostaty igyvendinimo

Mazinant administracing naStg gerinamas vieSasis valdymas, teisékiira, verslo aplinka,
ekonomika, nes verslo salygy gerinimas skatina verslo plétra ir tarptautiniy jmoniy atéjima i rinka, o
taip surenkama daugiau mokesciy.

Neproporcingomis administracinés nastos priemonémis, kurios néra biitinos yra apkraunami
informaciniy jpareigojimy vykdyma. Taikant protingojo reguliavimo principg iikio subjektai be per
didelés intervencijos galéty vystyti ir vykdyti savo versla, neeikvodami laiko ir 1éSy nereikalingiems
ir nepagrjstiems informaciniams jpareigojimams vykdyti, o savivaldybés institucijos galéty daugiau
démesio skirti savo funkcijoms vykdyti, taip sutaupydamos biudzeto 1€Sas. Administracinés nastos
mazinimas gali biiti pasiekiamas gerinant teisékiiros ir teisés akty perziiiros kokybe. Planuojant
teisés akty pakeitimus turéty biti jvertinta, kokiy reikalavimy galéty buti atsisakoma arba kokie
reikalavimai tkio subjektams galéty buti pakeisti taip, kad administraciné ir reguliavimo nasta
mazety.

Siekiant jgyvendinti Administracinés nastos mazinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
nurodyta administracinés nastos mazinimo priemon¢ - esamo reguliavimo panaikinimas,
sumazinimas, konsolidavimas arba pagerinimas, rengiant nauja reglamentavima (teisés akto
projekta), sieting su jpareigojimy tkio subjektams keitimu arba nustatymu tikslinga jvertinti:

- ar rengiamas teisés akto projektas nedubliuoja/neprieStarauja  kitiems
Jpareigojimams, ar néra prasoma pertekliniy dokumenty ar praSoma informacijos, kurig galima
gauti kitais budais, ar tinkamai ir efektyviai organizuotas paslaugos suteikimo, pvz., leidimo
18davimo, procesas, ar nustatomi tinkami terminai ir pan.;

- ar naujas jpareigojimas jau néra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose;

- turi buti siekiama sumazinti laiko sgnaudas pildant jvairius duomeny ir (ar)
informacijos pateikimo dokumentus, t. y. siekiama $iy dokumenty pildymo aiSkumo ir konkretumo,
tobulinamos paraisky ar paslaugos uzsakymo formos, nereikalaujama tos informacijos, kurig gali
gauti pati Savivaldybe;

- turi biiti jvertinta galimybé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje
taikomus reikalavimus teikti informacijg rizika pagristu poziiriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti
informacijg tiems verslo subjektams, kurie vykdo didziausig rizikg keliancig veiklg ir t.t.

Bitent del perteklinés teisekiiros, priimami nekokybiski teisés aktai (vietoje to, kad biity
prilmamas mazesnis skaiCius kokybiSky teisés akty), kurie sukuria naujus ir nepagristus
reikalavimus juridiniams asmenims, virstancius jy administracine nasta. Sumazinti priimamy teisés
akty kiekj galima keliais biidais:

1)  jungiant susijusius teisés aktus (projektus) i vieng;

2) nepriimant teisés akto, jeigu tai néra biitina (pvz. atkartojancio kity teisés akty
nuostatas ir neturincio realios, praktinés reikSmeés);

3) papildant jau galiojancCius teisés aktus naujomis nuostatomis.

Aukstesnés galios teisés akty nuostatos, kurios nereikalauja priimti jgyvendinamuosius
zemesneés galios teisés aktus, turi biiti taikomos tiesiogiai, neperraSin€jant j savivaldybés institucijy
teiseés aktus.

Tode¢l pastebime, kad rengiant naujg reglamentavima (teisés akto projekta) reikalinga atlikti
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, kaip ta numato Lietuvos Respublikos teisékiiros
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pagrindy jstatymo 15 straipsnio 3 dalies nuostata, o tokiame poveikio vertinime galima pilnai ar i$
dalies pasinaudoti Administracinés naStos ukio subjektams nustatymo metodika, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d. nutarimu Nr. 4, Prisitaikymo i$laidy tkio
subjektams vertinimo pinigine iSraiSka metodika, siekiant jvertinti galimg administracinés nastos ar
prisitaikymo iSlaidy pokyt] ar Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika,
patvirtinta Lietuos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 , D¢l
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo*.

Administracinés nastos ar reguliavimo na$tos mazinimo poveikis gali buti jvertintas ne tik
per administracinés nastos ar kitos reguliavimo nasStos sumazéjima pinigine iSraiSka, bet ir per
geresnio reguliavimo principy taikymg, pageré¢jusig paslaugos kokybe ar prieinamumg, pvz.
sumazgjes ukio subjekty nusiskundimy skaicius, aukstesnis klienty pasitenkinimo savivaldybés
paslaugomis lygis). Planuojant Administracinés nastos mazinimo priemones reikéty skirti démesj
priemoniy rodikliams, orientuojant juos i numatomo rezultato vertinimg (o ne proceso, pvz., ne
»pakeisti 3 teisés aktus, jgyvendinti 6 Administracinés nastos mazinimo priemones‘, bet ,,sumazinti
Administravimo nastg tkio subjektams prekybos srityje 1000 Eur®). Planuojant administracinés
naStos mazinimo rodiklius pinigine iSraiSka tikslinga pasirinkti arba atskiras iikio subjektams
aktualias reguliavimo sritis (pvz., prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose, tipiné iSoriné
reklama, Svara ir tvarka, transportas, zemés darbai ir pan.), arba nustatyti administracinés nastos
mazinimo pinigine iSraiSka rodiklius visiems savivaldybés kilmés jpareigojimams neiSskiriant
atskiry sriciy. Pradedant nuo 1-2 sriciy, kol susiformuos administracinés nastos vertinimo pinigine
iSraiSka praktika ir jgiidziai. Planuojant administracinés nastos mazinimo rodiklius pinigine iSraiska
ir pasirenkant konkrecias administracinés nastos mazinimo priemones rekomenduojama pirmiausiai
skirti démesj jpareigojimams, kurie: sukelia didziausig reguliavimo nastg; taikomi didelei tikslinei
grupei; gali biiti greiCiausiai pakeisti; yra labiausiai sukeliantys daug nepatogumy tikio subjektams.

Siekiant nusimatyti tinkamas ir efektyvias administracinés nastos mazinimo priemones
reikalinga apsibrézti Reguliavimo nastos aplinka, t. y. sritis, kuriose formuojasi galima naSta. Pvz.
savivaldybés politikos sritys pagal jpareigojimy kilme¢ yra Siose veiklos srityse (pateikiamas
nebaigtinis veiklos sri¢iy sarasas): 1. Prekyba (paslaugy teikimas) vieSosiose vietose; 2. Renginiy
organizavimas; 3. Zemés darby vykdymas ir gatviy dangos apsauga; 4. Turizmo infrastruktiira; 5.
Svaros ir tvarkos uztikrinimas ir kt. sritys. Sios kategorijos jpareigojimuose nacionaliniai teisés
aktai nurodo savivaldybei iSleisti teisés akta, todél visus reikalavimus asmenims S$iose srityse
sukuria savivaldybés teisés aktas. Todél tikslinga Sios kategorijos jpareigojimus jvertinti
Reguliavimo nastos ir geresnio reglamentavimo poZiiiriu.

IS dalies savivaldybés kilmés jpareigojimai (pateikiamas nebaigtinis veiklos sri¢iy sarasas):
1. Reklama; 2. Transportas: leidimas veZti su didziagabaritinémis ar sunkiasvorémis transporto
priemonémis; 3. Triuk§mo prevencija; 4. Zeldyny ir Zeldiniy apsauga; 5. Gyviny laikymas ir kt.
sritys. Sios kategorijos jpareigojimuose, kai kuriuos reikalavimus nustato nacionaliné teisé, kitus —
savivaldybés teisés aktas. Siuose jpareigojimuose Reguliavimo nasta reikia vertinti tik ty veiksmuy,
kurie nustatyti savivaldybés teisés akte.

Atsizvelgiant ] tai, kad Siuo metu verslas patiria itin neigiamus padarinius, susijusius su
COVID-19 pandemijos pasekmémis, tod¢l biitina analizuoti galimybes mazinti administracing nasta
labiausiai nuo karantino paskelbimo nukentéjusiems tikio subjektams, nustatant priemones
orientuotas i labiausiai paveiktus tikio subjektus, kuriems apribotos galimybés vykdyti veikla
karantino metu.

Pastebéjimai. Marijampolés savivaldybés taryba néra patvirtinusi Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty pateikimo tvarkos.

Vidaus audito metu buvo jvertinti Marijampolés savivaldybés institucijy priimti teisés
aktai:

1. Marijampolés savivaldybés 2020-2022 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto
Marijampolés savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. 1-339 D¢l
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Marijampolés savivaldybés 2020-2022 mety strateginj veiklos plano patvirtinimo* (toliau —
Strateginis veiklos planas) (06) programa (toliau — Programa);

2. Marijampolés savivaldybés administracijos 2020 mety veiklos planas, patvirtintas
Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. geguzés 4 d. jsakymu Nr. DV-619
,»D¢él savivaldybés administracijos 2020 mety veiklos plano tvirtinimo* (toliau — Veiklos planas);

3. Renginiy organizavimo Marijjampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos
apraSas, patvirtintas Marijampolés savivaldybés tarybos 2018 m. rugpjiicio 27 d. sprendimu Nr. 1-
249 , D¢l renginiy organizavimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau - Renginiy organizavimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose
tvarkos aprasas);

4. Marijampolés savivaldybés zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisyklés, patvirtintos,
Marijampolés savivaldybés tarybos 2020 m. liepos 31 d. sprendimu Nr. 1-231 ,,Dél Marijampolés
savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy apsaugos taisykliy patvirtinimo* (toliau - Marijampolés
savivaldybés zeldyny ir zeldiniy apsaugos taisyklés);

5. Triuk§mo prevencijos Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose taisyklés,
patvirtintos 2019 m. rugséjo 30 d. Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-284
,Dél triuk§mo prevencijos Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo*
(toliau - TriukSmo prevencijos Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose taisykles);

6. Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos
aprasas, patvirtintas Marijampolés savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. 1-33
,Deél Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau - Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose
tvarkos aprasas);

7. Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 8 d.
jsakymas Nr. DV-25 D¢l Marijampolés savivaldybés trejy mety strateginio veiklos plano
programy koordinatoriy patvirtinimo*;

8. Marijampolés savivaldybés teritorijos tvarkymo ir $varos taisyklés, patvirtintos
Marijampolés savivaldybés tarybos 2016 m. geguzés 2 d. sprendimu Nr. 1-164 ,. D¢l Marijampolés
savivaldybés teritorijjos tvarkymo ir Svaros taisykliy patvirtinimo* (toliau - Marijampolés
savivaldybés teritorijos tvarkymo ir Svaros taisyklés);

9. Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis Marijampolés
savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarkos apraSas, patvirtintas Marijampolés savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 19 d. jsakymu Nr. DV-1726 ,,.D¢l leidimy jvezti,
1sigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis Marijampolés savivaldybés teritorijoje iSdavimo
tvarkos apraso tvirtinimo* (toliau - Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis
Marijampolés savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarkos aprasas);

10.  Leidimy kasinéti ir aptverti iSdavimo, pratgsimo, sustabdymo, sustabdymo
panaikinimo, panaikinimo arba praneSimo apie baigtus vykdyti ar avarinius kasin¢jimo darbus
tvarkos apraSas, patvirtintas 2019 m. sausio 28 d. Marijampolés savivaldybeés tarybos sprendimu Nr.
1-17 ,,Dél leidimy kasinéti ir aptverti i§davimo, pratgsimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo,
panaikinimo arba prane$imo apie baigtus vykdyti ar avarinius kasin¢jimo darbus tvarkos apraSas
patvirtinimo® (toliau - Leidimy kasinéti ir aptverti i§davimo, pratgsimo, sustabdymo, sustabdymo
panaikinimo, panaikinimo arba prane§imo apie baigtus vykdyti ar avarinius kasin¢jimo darbus
tvarkos aprasas);

11. Strateginio planavimo Marijampolés savivaldybéje organizavimo tvarka, patvirtinta
Marijampolés savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. 1-124 , D¢l strateginio
planavimo Marijampolés savivaldybéje organizavimo tvarkos patvirtinimo*;

Pastebéjimai dél pertekliniy reikalavimy subjektams Savivaldybés parengtuose teisés
aktuose. Administracinés nastos mazinimo kontekste vidaus audito metu buvo jvertinti keletas
Marijampolés savivaldybés tarybos sprendimy ir Administracijos direktoriaus jsakymuy, kuriais
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savivaldybei suteikta diskrecijos teis¢ savo veiklos srityje parengti teisinj reguliavimg. Vertinimo
metu nustatytos Sios perteklinés priemonés, kuriy paSalinimas galéty sumaZinti administracine
nastq ikio subjektams:

Renginiy organizavimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraSo, 7
punkte numatyta, kad kartu su praSymu leisti organizuoti renginj privaloma pateikti 7.3. papunktis -
sutarties su paslaugas teikiancia jmone kopijg dél renginio vietos sutvarkymo (teritorijos i§valymo,
Siuk$liy surinkimo ir pan.), jeigu organizuojamas renginys, kuriame numatoma vykdyti prekybg ar
teikti paslaugas; 7.4. papunktis - sutarties su paslaugas teikianCia institucija ar jmone kopija dél
renginio dalyviy saugumo ir vieSosios tvarkos palaikymo uZtikrinimo, jeigu organizuojamas
sudétingas renginys. Taciau pagal tokj teisinj reguliavimg tikio subjektas tokias sutartis turi sudaryti
nezinodamas, ar perkamos paslaugos jam bus reikalingos, nes Sias sutartis jis turi sudaryti iki
pra§ymo organizuoti renginj pateikimo. Sie reikalavimai laikytini pertekliniais, nepagristai
didinancias tkio subjektui Reguliavimo naSta, nes ta gali padaryti ir renginio organizatoriaus
darbuotojai, savanoriai. Nesvarbu, kas atlieka Siuos darbus — svarbu, kad teritorija po renginio biity
sutvarkyta ir Svari. Be to Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 494 straipsnis
numato administracing atsakomybe uz vieSosiose vietose vykstanciy renginiy organizavimo
reikalavimy pazeidimus.

Renginiy organizavimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraSo 35
punkte nurodyta, kad jeigu renginio organizatoriams jau buvo paskirta administraciné nuobauda uz
padarytus teisétvarkos pazeidimus, jy organizuotas renginys buvo nutrauktas de¢l tvarkos pazeidimy
ar d¢l materialinés Zalos padarymo arba organizatoriai yra padare su $ia tvarka susijusiy pazeidimy
— leidimas pagal Komisijos rekomendacijas gali biiti neisduodamas. Taciau Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 40 straipsnyje nurodyta, kad jeigu administracinj
nusizengimg padargs asmuo per metus nuo administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo
dienos, kurig administracin¢ nuobauda ar administracinio poveikio priemone baigta vykdyti, padare
tame paciame Sio kodekso straipsnyje numatyta administracinj nusizengimg, laikoma, kad Sis
nusizengimas padarytas pakartotinai. Vertiname, kad Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose
tvarkos apraSo 35 punkte palikta galimybé neisduoti leidimo Siuo pagrindu yra per grieita ir
pertekliné.

Triuk§mo prevencijos Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose taisykliy 40 punkte
nurodyta, kad nepateikus 39 punkte nurodytos informacijos darbai negali biiti pradedami, o pradéti
darbai turi biiti nedelsiant nutraukti. Vertintina, kad §i nuostata virsija Savivaldybés kompetencijos
ribas ir yra pertekline, kadangi nei Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo, nei TriukSmo,
kylancio atliekant statybos darbus gyvenamosiose patalpose ir gyvenamosiose teritorijose, kontrolés
vykdymo apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandzio 4
d. nutarimu Nr. 321 , D¢l Lietuvos Respublikos triukSmo valdymo jstatymo jgyvendinimo®
nuostatose tokio jpareigojimo néra. Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo 13 straipsnyje
jtvirtintose savivaldybés ir jos institucijy kompetencijos sritys, taciau tarp $iy sri¢iy néra jgaliojimo
suteikianCio teis¢ savivaldybei ar jos institucijai taikyti tokius ar panaSius ribojimus. Draudimas
pradéti statybos ar remonto darbus nepateikus Savivaldybei pranes§imo gali biiti numatytas tik
aukstesnés galios teisés aktuose.

Leidimy jvezti, jsigyti, laikyti, veisti, parduoti pavojingus Sunis Marijampolés savivaldybés
teritorijoje iSdavimo tvarkos apraso 5.2 ir 6.3 papunkciuose nurodyta, kad privaloma pateikti
sveikatos prieziiiros jstaigos pazymas, kad uz pavojingo Suns prieziiirg atsakingas asmuo ir kartu
gyvenantys asmenys néra jraSyti ] sveikatos prieZiliros jstaigos jskaita del alkoholizmo,
narkomanijos ar psichinés ligos. Pastebime, kad §j informacinj jpareigojimg asmeniui yra galimybé
panaikinti, kadangi asmeniui kartu su praSymu pateikus sutikimq dél jo asmens duomeny
tvarkymo Siuo tikslu savivaldybé gali kreiptis | Respublikinj priklausomybés ligy centrq dél Sios
informacijos gavimo.

Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraso
11.6 papunktyje numatyta, kad kartu su paraiska turi biiti pateikiamas laikino nesudétingo prekybos
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(paslaugy) statinio (jrenginio) projekto pagrindinis lapas su pritarimo Zyma ir galiojimo terminu.
Taciau §1 informacija (dokumentas) yra kitame Administracijos skyriuje, todél neturi biiti praSoma
pateikti dokumenty, kuriuos Administracija turi.

Vertinant Marijampolés savivaldybés tarybos priimtus teisés aktus nustatéme ir Siy teisés
akty nuostaty dubliavimg: Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose
vietose tvarkos apraSo 35 punktas numato, kad pasibaigus Leidimo, isduoto pagal 6.2 ir 7.2
punktuose nurodytg prekybos ir (ar) paslaugy teikimo biidg, galiojimo laikui, jeigu daugiau nebus
vwkdoma veikla, kiosko (paviljono) savininkas privalo per 30 kalendoriniy dieny ji nukelti ir
sutvarkyti teritorijg ir Marijampolés savivaldybés teritorijos tvarkymo ir S§varos taisykliy, 15
punktas numato, kad nukéles laiking statinj (metalinj garazq, paviljong, kioskq ar kitg), jo
savininkas ar teisétas valdytojas, naudotojas privalo isvezti atliekas, Siuksles ir sutvarkyti Zemés
sklypg, kuriame stovéjo laikinas statinys. Atitinkamai Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso 154 straipsnis (Prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas) ir 366
straipsnis (Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas) numato administracing atsakomybe¢ uz Siy
taisykliy pazeidimus.

Prekybos ir paslaugy teikimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose tvarkos apraso
30 punktas numato, kad Prekybos ar paslaugos teikimo vieta negali trukdyti eismui, ji turi buti
valoma, $vari ir tvarkinga. Prekybos vietoje privalo biti Siuksliy dézé, Marijampolés savivaldybés
teritorijos tvarkymo ir Svaros taisykliy 9 punktas numato, kad Bendro naudojimo teritorijoje
prekiaujantis ar teikiantis kitas paslaugas asmuo privalo prekybos ar paslaugy teikimo vietoje
uztikrinti tvarkq, Svarq, surinkti atliekas 5 metry spinduliu, nuolatos ripintis jos priezitira, valymu
ir Siuksliy isvezimu pats arba sudaryti su tokig veiklg vykdancia jmone atitinkamas sutartis dél
tokiy paslaugy atlikimo, Renginiy organizavimo Marijampolés savivaldybés vieSosiose vietose
tvarkos apraso 27.4. papunktyje nurodyta kad renginio metu palaikyti Svarg ir tvarkq, pasibaigus
renginiui, sutvarkyti renginio vietq. Atitinkamai Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso 154 straipsnis (Prekybos vieSosiose vietose taisykliy pazeidimas) ir 366 straipsnis
(Tvarkymo ir S$varos taisykliy pazeidimas) ir 494 straipsnis (Susirinkimy ir kity renginiy
organizavimo reikalavimy pazeidimas) numato administracing atsakomybe uz S$iy taisykliy
pazeidimus.

Marijampolés savivaldybés teritorijos tvarkymo ir Svaros taisykliy 51 punktas numato, kad
Marijampolés savivaldybés teritorijoje atlikti kasinéjimo darbus bendro naudojimo teritorijoje |...]
galima vykdyti vadovaujantis Leidimy atlikti kasinéjimo darbus Marijampolés savivaldybés bendro
naudojimo teritorijoje, atitverti jg ar jos dalj arba apriboti eismq joje iSdavimo taisyklemis,
patvirtintomis Marijampolés savivaldybes tarybos, ir gavus Administracijos leidimg, Leidimy
kasinéti ir aptverti i8davimo, pratgsimo, sustabdymo, sustabdymo panaikinimo, panaikinimo arba
pranesimo apie baigtus vykdyti ar avarinius kasingjimo darbus tvarkos apraso 29 punkte numatyta,
kad Asmenys, nesilaikantys Tvarkos apraSe nustatyty reikalavimy arba vykdantys Siame Tvarkos
aprase nurodytus darbus neturint Leidimo, atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.
Atitinkamai Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis (Tvarkymo
ir Svaros taisykliy pazeidimas) ir 365 straipsnis (Savavaliskas kasinéjimas bendrojo naudojimo
teritorijoje ir teritorijos nesutvarkymas baigus darbus) numato administracing atsakomybe uz Siy
taisykliy pazeidimus.

Marijampolés savivaldybés teritorijos tvarkymo ir Svaros taisykliy 6.3 papunktis numato,
kad asmenys teritorijoje privalo: tvarkyti Zeldinius, kad medziy, kriimy Sakos nebuty issikise uz
sklypo ribos ir nekelty pavojaus saugiam eismui, Marijampolés savivaldybés Zeldyny ir Zeldiniy
apsaugos taisykliy 9 punktas numato, kad: Zeldiniy, auganciy zemés valdose, Sakos negali issikisti
is uz sklypo ribos, jeigu jos trukdo kaimynams, kelia pavojy statiniams, pastatams, saugiam eismui
gatvése. Atitinkamai Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 366 straipsnis
(Tvarkymo ir Svaros taisykliy pazeidimas) ir 368 straipsnis (Savivaldybiy taryby patvirtinty zeldyny
ir zeldiniy apsaugos taisykliy pazeidimas) numato administracine atsakomybe uz $iy taisykliy
pazeidimus.
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Pastebéjimas. Dél nuostaty dubliavimo sukuriama teisés normy konkurencija, todél tai gali
turéti jtakos administracinés atsakomybés taikymui.

2020 mety II pusmecdio administracinés naStos maZinimo priemoniy vykdymo
vertinimas

Vadovaujantis Administracinés naStos mazinimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi,
administracinés naStos mazinimo priemonés jtraukiamos j savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti
savivaldybiy strateginiy veiklos plany projektus. Marijampolés savivaldybé §; reikalavimag
igyvendino, Savivaldybés tarybos 2019 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. 1-339 patvirtino
Marijampolés savivaldybés 2020-2022 mety strateginj veiklos plang, kuriame nustaté uzdaviniy
jgyvendinimo priemones. Sios priemonés planuojamos jgyvendinant Strateginio veiklos plano
Valdvmo programgq (06), kurios vienu 18 tiksly - ,,Diegti | rezultatus orientuotq valdymq, didinti
teikiamy administraciniy paslaugy kokybe bei mazinti administracine nastg* (01), yra siekiama
uztikrinti miesto valdymo efektyvuma [...] mazinant administracing nastg.

Tikslui pasiekti nustatyti 3 uZdaviniai, numatyta 20 priemoniy tikslo igyvendinimui:

01 uzdavinys ,,UZtikrinti valdZios, valdymo ir administravimo kokybiska veikla*.

06-01-01-01 Savivaldybés administracijos veiklos uztikrinimas;

06-01-01-02 Savivaldybés tarybos veiklos uztikrinimas;

06-01-01-03 Kontrolés ir audito tarnybos veiklos uztikrinimas;

06-01-01-04 Paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Marijampolés
savivaldybéje,

06-01-01-05 Marijampolés savivaldybés korupcijos prevencijos programos jgyvendinimas,

06-01-01-06 Valstybés tarnautojy kompetencijy stiprinimas korupcijos prevencijos,
strateginio organizacijos valdymo, profesinés veiklos bei vyry ir motery lygiy galimybiy srityse;

06-01-01-07 VieSojo valdymo institucijy veiklos skaidrumo ir vieSosios informacijos
prieinamumo visuomenei uztikrinimas,

06-01-01-08 Reglamentavimo mazinimas ir teisés akty kokybés gerinimas,

06-01-01-09 Motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrinimas savivaldybés administracijoje;

06-01-01-10 Konsultavimosi su visuomene ir jos dalyvavimo viesojo valdymo procesuose
galimybiy uztikrinimas,

06-01-01-11 Paslaugas suteikti per optimaliai trumpiausiq laikq, nelaukiant kol sueis
Istatymo nustatytas terminas.

02 uzdavinys ,,UZtikrinti 1éSy tikslinj panaudojima®.

06-01-02-01 Paskoly grgzinimas ir palitkany mokéjimas,

06-01-02-02 Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir patikéjimo teise valdomo turo
valdymas, naudojimas ir disponavimas,

06-01-02-06 Daugiabuciy namy renovacija;,

06-01-02-03 Savivaldybés mero fondo lésy naudojimas,

06-01-02-04 Administracijos direktoriaus lésy naudojimas;

06-01-01-05 Nevyriausybiniy organizacijy, religiniy bendrijy ir menininky projekty dalinis
finansavimas.

03 uzdavinys ,,Diegti Savivaldybés administracijoje modernias informacines sistemas
ir plésti e. paslaugy spektra®.

06-01-03-01 Informaciniy technologijy ir elektroniniy paslaugy plétojimas savivaldybés
administracijoje: Kompiuterinés technikos ir licencijuotos programinés jrangos jsigijimas;
Informaciniy technologijy ir infrastruktiiros palaikymas ir plétra;, Duomeny apsaugq uztikrinanciy
priemoniy diegimas;

06-01-03-02 Viesojo sektoriaus keitimosi el. dokumentais plétra;

06-01-03-03 Skatinti asmenis ar ikio subjektus naudotis elektroninémis paslaugomis
savivaldybés interneto svetainéje.
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Savivaldybés valdymo programoje (06) numatyti tikslo uZdaviniy vertinimo kriterijai ir jy
reik§més (31 vertinimo kriterijus):

Vidaus audito metu Savivaldybés administracijos padaliniai pateiké informacijq apie
administracinés nastos vykdymg 2020 mety Il pusmetj:

06.01-03 wuZdaviniui , Diegti savivaldybés administracijoje modernias informacines
sistemas, plésti e-paslaugy spektrq*, numatyti 9 vertinimo kriterijai:

06-01-03-01 — Naujesniais nei 5 metai kompiuteriais kompiuterizuoty darbo viety skaicius,
vat., 2020 m. planuota — 240 vnt. Duomeny Saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Informaciniy technologijy skyriaus vedéja O. A. pateiké informacija, kad Savivaldybés
administracija 2020 m. pabaigoje kompiuteriy, naujesniy nei 5 metai tur¢jo 89 vnt. Kompiuteriy,
naujesniy nei 6 metai — 171 vnt. Taciau vis dar naudojami ir senesni, 2011-2014 m., jsigyti
kompiuteriai. [vertinus senesniy nei 5 metai kompiuteriy bukle, nusprend¢, kad kompiuteriai jsigyti
nuo 2014 m. tinkami darbui, pakeitus paprastus magnetines laikmenas j SSD tipo diskais.
Pirmenybe 2020 m teiké didesnés jstrizainés monitoriams jsigyti. 2020 m. Marijampolés
savivaldybés administracija jsigijo 115 vnt. 24“ monitoriy. Siuo metu maZesni nei 24“ monitoriai
yra tik kai kuriose seniiinijjose. Didesni monitoriai palengvina dokumenty skaitymg, palengvina
darba su keliais dokumentais vienu metu. Sumazéjo poreikis spausdinti dokumentus, tam, kad juos
perskaityti. 2020 m. buvo jsigyta 12 neSiojamyjy kompiuteriy.

06-01-03-02 — Isigvta programinés jrangos licenciju skaicius, vnt., 2020 m. planuota — 18
vnt. Duomeny Saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Informaciniy technologijy skyriaus vedéja O. A. pateiké informacija, kad buvo jsigyta Zoom
licencija: posédziams ir susitikimams vykdyti nuotoliniu bidu. Zoom programa iSsprendé
Savivaldybés tarybos posédziy, komitety, susitikimy vykdymo klausimg karantino laikotarpiu.
Isigyta GeoMap 2020 licencija. Jsigytos 4 MsOffice Home and business licencijos. 2020 m. buvo
isigyta: 12 vnt. neSiojamyjy kompiuteriy su ,,Windows* licencijomis; 9 vnt. stacionariy kompiuteriy
su ,,Windows* licencijomis.

06-01-03-03 — Idiegty apsaugq, uztikrinanci 1 iy skaicius, vnt., 2020 m. planuota —
240 vnt. Duomeny saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Informaciniy technologijy skyriaus vedéja O. A. pateiké informacija, kad 2019 m. pabaigoje
Jsigyta centralizuotai valdoma antivirusin¢ programa ir 2020 m. pradzioje antivirusiné programa
buvo diegiama darbo vietose. Skyriaus 2 vyriausieji specialistai dalyvavo Kibernetinio saugumo
konferencijoje Vilniuje.

06-01-03-04 — Integruoty informaciniy sistemy ir registry skaicius (kaup. vnt.), 2020 m.
planuota — 38 vnt. Duomeny saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Informaciniy technologijy skyriaus vedéja O. A. pateiké informacija: DVS KONTORA ir
VieSyjy pirkimy sistema (VIPIS). Nuo 2020 m. visos VieSyjy pirkimy sutartys ir Siy Sutariy
Saskaitos faktiiros registruojamos VIPIS sistemoje. Sutartys ir Saskaitos automatiSkai patenka i
DVS KONTORA, Sutartys ir Saskaitos faktiiros automatiskai susiejamos viena su Kkita
KONTOROIJE ir VIPIS; VIPIS automatiskai fiksuojamas/ kontroliuojamas Pirkimo Sutarciai skirty
18y panaudojimas.

Tvarkau miestg integracija su DVS KONTORA. Problema, pateikta https://tvarkaumiesta.lt
-->Marijampolé automatiSkai patenka } DVS Kontora. Atsakingi uz problemag atsakymga pateikia
UZzregistruotos problemos kortel¢je. Atsakymas matomas https://tvarkaumiesta.lt.

06-01-03-06 — Parengty Savivaldybés administracijoje elektroniniy dokumenty dalis, proc.,
2020 m. planuota — 70 proc. Duomeny Saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Bendryjy reikaly skyriaus vedéja V. V. pateiké informacija, kad 2019 m. DVS , Kontora*
sukurti ir 2020 m. dar placiau naudoti 2 (du) bendri registrai tarp Marijampolés sav. administracijos
ir savivaldybés jstaigy padéjo sumaZinti administracing nas$tg, iSvengiant dokumento dviejy
registracijy. Rengiant minéta dokumentg registracijos kortel¢je nurodomas atsakingas asmuo, ir,
istaigos darbuotojui pasiraSius dokumentg, S§is automatiSkai uZregistruojamas ir 1§ karto
perduodamas nurodytam atsakingam Marijampolés sav. administracijos darbuotojui. Istaigy
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vadovai naudojasi bendru raStiniy modulio registru Nr. VPr, kuriame praso iSleisti atostogy,
dalyvauti renginiuose, komandiruotése ir pan., neneSdami Marijampolés sav. vadovui popierinio
prasymo. Tokiy prasymy skaicius did¢ja per 2019 m. buvo gauta 210, per 2020 m. — 273.

Prie DVS ,,Kontora“ rastinés modulio prisijungé dar trys subjektai: UAB ,,Marijampolés
buty tikis“; UAB ,,Stiduvos vandenys® ir VS ,,|Marijampolés telekinas®.

06-01-03-07 — Viesai prieinamy GIS pagrindu sukurty posistemiy skaicius, vnt., 2020 m.
planuota — 4 vnt. Duomeny Saltinis — Informaciniy technologijy skyrius.

Informaciniy technologijy skyriaus ved¢ja O. A. pateiké informacijg, kad 2020 m. sukurtas
Socialines paslaugas teikianciy jstaigy interaktyvus Zzemélapis; Seniiinaitijy riby interaktyvus
zemélapis; Savivaldybés erdviniy duomeny IS (zemélapis). Sékmingai jgyvendintas nuotolinio
darbo sprendimas. Dauguma Savivaldybés administracijos darbuotojy, karantino laikotarpiu
dirbdami i§ namy nuotoliniu biidu, jungési prie darbo kompiuteriy ir turéjo prieiga prie visy darbui
reikalingy sistemy.

06-01-03-09 — Suteiktu paslaugy el. budu skaicius, vnt., 2020 m. planuota — 1800 vnt.
Duomeny Saltinis — Administracijos padaliniai.

Bendryjy reikaly skyriaus vedéja V. V. pateiké informacija, kad 2020 m. jgyvendindama
elektroniniy dokumenty plétra, bei siekdama tapti SiuolaikiSska savivaldybe, Marijampolés
savivaldybés administracija didino ir tobulino susirasinéjimo tempg ir jgiidzius tarp Marijampolés
savivaldybés administracijos ir savivaldybés jstaigy. Dauguma ijstaigy plecia DVS ,,Kontora®
galimybes, mato alternatyvas rengiant e. dokumentus vietoj popieriniy, dalis jstaigy rengdamos e.
dokumentus drasiai eksperimentuoja ir ieSko sprendimy DVS. 2019 m. pasiraSytas Susitarimas tarp
Marijampolés sav. administracijos ir savivaldybés jstaigy jgalina greitesnj ir patogesnj; dokumenty
apsikeitimg DV'S naudojant DVS |, Kontora® sisteminj paraSa. Pastarasis ne tik mazina e. dokumenty
administravimo kaStus, bet ir didina trumpo saugojimo susiraSin¢jimo e. dokumenty skaiciy.
Marijampolés sav. administracijai DVS sisteminiu parasu 2019 m. buvo perduota 3223 dokumentai,
2020 m. -3640.

Savivaldybés administracija jstaigas skatina, padeda, konsultuoja ir padrasina dél e.
dokumenty rengimo. E dokumenty rengimas jstaigy darbuotojus neapsaugo nuo klaidy, kurias taiso
kartu su Marijampolés sav. administracijos darbuotojais. Kiekvienais metais jstaigose siekiama
jtraukti vis naujas dokumenty riisis, kurias galima rengti kaip e. dokumentus.

Pastebéjimai. Dél Strateginio veiklos plano priemoniy vertinimo. Marijampolés
savivaldybés valdymo programos (06) Programos tikslas (01) yra diegti j rezultatus orientuotq
valdymgq, didinti teikiamy administraciniy paslaugy kokybe bei maZinti administracing nastq, taciau
numatant $io tikslo jgyvendinimo priemones néra isskirta, kurios i§ jy yra orientuotos biitent |
administracinés naStos mazinimg.

Vertinant tikslo diegti j rezultatus orientuotq valdymgq, didinti teikiamy administraciniy
paslaugy kokybe bei mazinti administracing nastg 01.01 uzdavinio UZtikrinti valdzios, valdymo ir
administravimo _kokybiskq veiklg ir 01.03 Diegti savivaldvbés administracijoje modernias
informacines sistemas ir plésti e-paslaugy spektrq uzdavinio priemones, pastebime, kad Strateginio
veiklos plano 6 skirsnyje, pateikiamas toks tikslo jgyvendinimo apraSymas, o konkreciai 01.01
uzdavinio - wuztikrinti valdzios, valdymo ir administravimo kokybiskq veiklg, nurodoma, kad turi
biiti siekiama mazinti keiciamy teisés akty ir gerinti priimamy naujy kokybe. Kiekvienas naujas
reguliavimas turi biiti vertinamas administracinés nastos pilieciams ir kitiems asmenims, iikio
subjektams ir viesojo valdymo sektoriaus poziiiriu, taciau Strateginio veiklos plano Programoje néra
numatyta tinkamy priemoniy leisian¢iy §j tikslg pasiekti, o uzdavinj jgyvendinti. Taip pat
nenurodyta kokiomis priemonémis (kokiu biidu) bus siekiama gerinti priimamy teisés akty kokybe,
be to néra aiSku ka siekiama mazinti keiiamy teisés akty srityje (tikétina siekiama mazinti
kei¢iamy teisés akty kiekj). Todél vertiname, kad Sie tikslo apraSyme nurodyti teiginiai yra tik
deklaratyvaus pobudZio ir néra jgyvendinami.
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Vertinant 01.03 uzdavini Diegti savivaldybés administracijoje modernias informacines
sistemas ir plésti e-paslaugy spektrq, pastebime, kad detalizuojant §io uzdavinio jgyvendinimo
priemones, néra numatyta priemoniy, kurios biity orientuotos j e-paslaugy plétros spektrg, $io
uzdavinio priemonés orientuotos tik j teikiamy e-paslaugy apimciy didinimg. Pvz. suteikty paslaugy
el. budu dalis visy teikiamy paslaugy, proc. Be to, atsizvelgiant j tai, kad Sios priemonés
vykdytojais numatyti visi Administracijos padaliniai, o priemone siekiama per 3 metus suteikty
elektroniniu biidu paslaugy dali nuo visy teikiamy paslaugy, padidinti tik 10 proc., manome, kad
toks tikslas yra pasyvus ir neambicingas.

Vertinant Programos 01.01 ir 01.03 uZdaviniy priemones, pastebime, kad néra aiSku, kaip
ir ar jgyvendinamos kai kurios priemonés, kadangi déstant Programos tikslus, uZdavinius,
vertinimo kriterijus ir jy reikSmes Strateginio veiklos plano 105-107 psl. nei Veiklos plane néra
detalizuoti jy vertinimo kriterijai ir jgyvendinimo rodikliai (laukiamas pokytis). Pvz. Strateginio
veiklos plano 99 psl. ir Veiklos plane numatyta priemone 01.01.08 Reglamentavimo mazinimas ir
teisés akty kokybés gerinimas, taciau kaip 01.01.08 priemoné bus jgyvendinta, t.y. koks jos
vertinimo Kkriterijus, jgyvendinimo rodiklis, nenumatyta, tod¢l néra galimybés jos jvertinti ir
administracinés nastos maZzinimo kontekste. AnalogiSka situacija yra ir su kitomis numatytomis
priemonémis - 01.01.05 Marijampolés savivaldybés korupcijos prevencijos programos
jgyvendinimas, 01.01.09 Motery ir vyry lygiy galimybiy uztikrinimas savivaldybés
administracijoje.

Taip pat néra aiskis, kai kuriy priemoniy vykdytojai pvz., Strateginiame veiklos plane
01.03.02 priemonés Viesojo sektoriaus keitimosi el. dokumentais plétra ir 01.03.03. priemonés
Skatinti asmenis ar ukio subjektus naudotis elektroninémis paslaugomis savivaldybés interneto
svetainéje, Strateginiame veiklos plane nurodytas vykdytojas Informaciniy technologijy skyrius
(5.5), Veiklos plane nurodyta, kad Sios priemonés vykdytojai yra Administracijos padaliniai, bet
nenurodant konkreciai kurie. Be to Administracijos padaliniuose néra paskirti atsakingi asmenys uz
administracinés nastos priemoniy jgyvendinimg ir informacijos pateikimg Centralizuotai
savivaldybés vidaus audito tarnybai. Taip pat néra nustatyta kas turi apibendrinti informacija apie
visy numatyty administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymg ir $ig informacijg skelbti
savivaldybés interneto tinklalapyje.

Pastebime, kad daugelis vertinty priemoniy nukreiptos i paslaugy kokybés gerinimg arba
paslaugy teikimo apimties elektroninéje erdvéje didinimg, taciau kiti Administracinés nastos
maZinimo jstatyme nustatyti principai Strateginio veiklos plano Programoje neatspindéti, pvz.
dokumenty dubliavimo vengimo, dokumenty bei ataskaity biitinumo, rizika pagristo biitinumo,
dokumenty pildymo aiSkumo, informaciniy jpareigojimy vykdymo isimciy smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektams nustatymo ir kt. O butent smulkaus verslo subjektai sudaro didzigja dal;
visumos, kuriai sukuriama savivaldybiy kompetencijoje esanti Administraciné nasta, taciau su $iuo
principu susijusiy priemoniy Strateginiame veiklos plane nenumatyta.

Paminétina, kad Savivaldybés wkio subjekty teisinio reguliavimo politika jgyvendinama
savivaldybiy institucijoms vykdant jstatymy numatytas savarankiSkasias ir valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) funkcijas.

Taip pat, jvertinus Strateginiame veiklos plane nurodytas administracinés nastos
maZinimo priemones pastebime, kad sudétinga konstatuoti, kurios konkreciai priemonés yra
orientuotos j administracinés nastos mazinimgq iikio subjektams, kadangi nurodytos priemonés,
neapraSomos ir nedetalizuojamos. Tikétina, kad galimai j Ukio subjektus yra orientuota tik $i
administracinés naStos mazinimo priemon¢é - elektroniniy paslaugy teikimo apimties didinimas.
Vadovaujantis Administracinés naStos mazinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 9 punktu pries
nustatant administracinés nastos mazinimo priemones iikio subjektams ir siekiant suzinoti kaip tikio
subjektai vertina jiems tenkancig administracing nasta, vykdant informacinius jpareigojimus, reikia
ivykdyti tikio subjekty apklausa.

Vertiname, kad dauguma Strateginio veiklos plano Programos priemoniy siekiama mazinti
administracing naSta Administracijos ir jai pavaldziy istaigy darbuotojams, o ne iikio subjektams,
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taip pat néra nustatyty konkreciy, esminiy priemoniy, susijusiy su finansinémis islaidomis, kurias
patiria ar gali patirti asmenys, vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose
sitlomus nustatyti informacinius jpareigojimus (informaciniy jpareigojimy rasys: ataskaitos,
praSymai iSduoti leidima, paraiSkos gauti leidima, praneSimas apie veiklas, informacinés medziagos
rengimas, formy, lenteliy pildymas ir pan.).

Pastebéjimai. Néra vykdomas Administracinés nastos mazZinimo priemoniy jstatymo 6
straipsnio 2 dalyje nurodytas jpareigojimas skelbti informacijq apie administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymq ir ne reciau kaip kartq per pusmeti Siq informacijq atnaujinti
savivaldybés interneto svetainése.

Susipazinus su Marijampolés savivaldybés interneto svetainéje paskelbtomis Marijampolés
savivaldybés tarybos (mero) 2018 mety ir 2019 mety veiklos ataskaitomis, pastebime, kad
ataskaitose savivaldybés bendruomenei nebuvo pateikta informacija apie praéjusio ataskaitinio
laikotarpio administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus, kaip tq jpareigoja
Administracinés nastos mazinimo priemoniy jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostata.

Reziumuojant ir atsizvelgiant j tai kas aukSciau iSdéstyta, tikslinga parengti atskirq, detaly
administracinés naStos mazinimo priemoniy plang, kuriame bity nurodyta — priemonés
pavadinimas, priemonés aprasymas, tikslinés grupés j kurias orientuotos priemonés, priemoniy
jgyvendinimo terminai, vertinimo kriterijai, jgyvendinimo rodiklis ir pan., o Sias priemones,
vadovaujantis Administracinés naStos maZinimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalimi jtraukti |
Strateginio veiklos plano projektq.

Administracijos padaliniy vadovams nuolat diegti administracing nastq mazinancias
priemones, siekti jy jgyvendinimo, taip pat atsakingai koordinuoti darbuotojy, paskirty uz
administracinés nastos mazinimo priemoniy jgyvendinimg, veiklg.

ISVADA

Igyvendinant Administracinés naStos mazinimo jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyta
reikalavimg, Savivaldybés taryba 2019 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. 1-339 patvirtino
Marijampolés savivaldybés 2020-2022 mety strateginj veiklos plana, kuriame numaté Savivaldybés
valdymo programoje (Nr. 06) , Diegti j rezultatus orientuotq valdymq, didinti teikiamy
administraciniy paslaugy kokybe bei mazinti administracing nastq” administracinés nastos
mazinimo tikslus ir priemones. Nustatant Programos 01.01 ir 01.03 uZdaviniy priemones
didZiausias démesys yra skiriamas administracinés naStos mazinimui Administracijos ir jai
pavaldziy jstaigy darbuotojams, elektroniniy paslaugy apimties didinimui, siekiama gerinti teikiamy
elektroniniy paslaugy kokybe.

Vertinant 2020 m. II pusmetj vykdytas priemones, darome iSvadg, kad Strateginiame
veiklos plane numatytos Programos priemonés yra i§ dalies jgyvendinamos arba jgyvendintos,
taCiau, siekiant tinkamai jgyvendinti teisés aktus, reglamentuojancius administracinés nastos
mazinimg ir efektyviai mazinti administracing nasta, reikalinga numatyti ir jtraukti naujy priemoniy.

Vertinimo metu administracinés nastos mazinimo jgyvendinimo pokyCio nustatyti
nepavyko, kadangi Strateginiame veiklos plane nenurodytos konkrecios administracinés nastos
mazinimo priemonés. Taip pat ir dél to, kad Programos tikslai ir uzdaviniai néra tinkamai susieti su
priemonémis, priemonés neaprasytos ir detalizuotos, kai kurios be vertinimo kriterijy ir
igyvendinimo rodikliy. Veiklos plane nenurodyti konkretlis padaliniai atsakingi uz priemonés
igyvendinima, todél néra tiksliai aiSku kas konkreciai priemone turi jgyvendinti. Administracijos
padaliniuose nepaskyrus atsakingy asmeny uz administracinés naS$tos mazinimo priemoniy
igyvendinimg ir nenustaius jiems prievolés teikti informacijg apie igyvendintas administracinés
nastos mazinimo priemones Centralizuotos savivaldybés vidaus audito tarnybai, apsunkinamas
tinkamas Administracinés nastos maZzinimo jstatymo nuostaty jgyvendinimas.

Marijampolés savivaldybés taryba néra nustaCiusi tvarkos, kuria vadovaujantis turi buti
pateikiami numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, o tai neatitinka Lietuvos
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Respublikos teisékliros pagrindy jstatymo 15 straipsnio 3 dalies nuostatos. Néra vykdomas
Administracinés nastos mazinimo priemoniy jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nurodytas jpareigojimas
skelbti informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma ir ne reciau kaip
kartg per pusmet; §ig informacijg atnaujinti savivaldybés interneto svetainése bei pastaruosius du
metus Marijampolés savivaldybés tarybos (mero) veiklos ataskaitose savivaldybés bendruomenei
nebuvo pateikta informacija apie pra¢jusio ataskaitinio laikotarpio administracinés naStos mazinimo
priemoniy vykdymo rezultatus, o tai neatitinka Administracinés naStos maZzinimo priemoniy
Jstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatos.

Vertinimo metu Marijampolés savivaldybés institucijy priimtuose teisés aktuose nustatyta,
pertekliné administraciné nasSta tikio subjektams, tod¢l reikalinga perZitiréti priimtus teisé€s aktus ir
jvertinti jy nuostatas administracinés nastos mazinimo aspektu.

Rekomendacijos

1. Uztikrinti Lietuvos Respublikos administracinés naStos mazinimo jstatymo nuostaty
tinkamg jgyvendinimg. (ReikSmingumas didelis)

2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisekiiros jstatymo 15 straipsnio 3 dalimi,

inicijuoti Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultaty pateikimo tvarkos
parengimg. (Reik§mingumas didelis)

3. Parengti konkre¢iy administracinés naStos mazinimo priemoniy plang, jame nurodant
priemoniy jvykdymo terminus, numatyti tokius vertinimo kriterijus, kurie parodyty administracinés
naStos mazéjimo pokycius, nustatyti priemoniy jgyvendinimo rodiklius, tikslines grupes ir kt. arba,
Strateginiame veiklos plane iSskirti konkre€ias administracinés nasStos maZzinimo priemones,
nurodant visg reikalingg informacijg, jog biity galimybé jvertinti Siy priemoniy jgyvendinima.
(Reik§mingumas didelis)

4.  Skelbti informacijg apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymg ir ne
re¢iau kaip karta per pusmet] Sig informacija atnaujinti Marijampolés savivaldybés interneto
svetain¢je. (ReikSmingumas didelis)

5. Paskirti atsakingus asmenis uZz administracinés nasStos priemoniy jgyvendinimg
kiekviename atsakingame struktiriniame padalinyje, jpareigojant atsakingus asmenis informacija
apie administracing nasta mazinancias priemones Centralizuotos savivaldybés vidaus audito
tarnybai pateikti per 15 dieny pasibaigus pusmeciui. (ReikSmingumas vidutinis)

6.  Marijampolés savivaldybés tarybos (mero) veiklos ataskaitose savivaldybés
bendruomenei teikti informacija apie pra¢jusio ataskaitinio laikotarpio administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo rezultatus. (ReikSmingumas didelis)

7. Perziuréti Marijampolés savivaldybés tarybos ir Administracijos direktoriaus
priimtus teises aktus (pagal kuruojamas veiklos sritis), kuriuose numatyti informaciniai
Jpareigojimai asmenims, jvertinti administracines nastos mazinimo ar panaikinimo galimybes ir
pakeisti teises aktus. (ReikSmingumas vidutinis)

Tarnybos vedéja Jolanta Zubiené

Vyriausioji vidaus auditoré Dainora Svitojiené
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