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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA

DEL * SKUNDO
PRIES MARIJAMPOLES SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-06-30 Nr. 4D-2017/2-584

Vilnius
SKUNDO ESME
1 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo UAB -(toliau
vadinama — Parei$kéja) direktoriaus pasiradyta skunda del Marijampolés

savivaldybés (toliau vadinama ir — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
susijusiy su leidimy jrengti iSoring reklama isdavimu.

. Skunde, be kita ko, nurodyta:
1. Pareiské¢ja kreipési | Marijampolés savivaldybes
administracija, pateikdama 2016-05-17 Prasyma del leidimo jrengti iSoring reklama iddavimo [...]*

(Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. 2016-05-23 Marijampolés savivaldybés administracija pateiké atsakyma [...]
Nr. SA-5385-(12.8), kuriame nurodé, kad ,.iSnagrinéjus paraiska gauti leidima jrengti iSoring
reklama — reklaminj stenda Kauno ir R. Juknevitiaus gatviy sankryZoje, Marijampoléje, Siam
projektui nepritaria. Reklaminis stendas nei vizualiai, nei savo proporcijomis nedera prie aplinkos,
projekto vizualizacija pateikta netiksli, neatitinka gatvés mastelio. Si vieta skirta gatves zeldynui.”

2.3. Pareiskéja ,,2016-10-25 kreipési | Marijampolés savivaldybés administracijg,
prasydama motyvuotai atsakyti, kokiu pagrindu po 2016-05-23 pareidkéjai pateikto atsisakymo
isduoti leidima jrengti reklaminj jrenginj toje pacioje vietoje buvo pastatytas kito reklamos veiklos
subjekto reklaminis jrenginys [...].*

2.4. Savivaldybés administracija ,,po beveik dviejy ménesiy, t. y. 2016-12-21 raStu
Nr. SA-12651(12.8), paaiskino, jog Savivaldybés administracija, siekdama i$saugoti Zeldyng. Siam
projektui nepritaré, tatiau véliau nusprendé Zeldyno atsisakyti, ir todel 2016-10-17 reklamos veiklos
subjekto pateiktai paraiskai $ioje vieSoje jrengti iSorinés reklamos jrenginj pritarta [...].*

2.5. Pareiskéja ,.2017-01-03 raStu kreipeési | Marijampolés savivaldybés administracija

[SS I i8]

[..].*

2.6. ,Po to, kai pareiskéja [...] 2017-01-03 raste nurodé, kad abejoja Marijampolés
savivaldybés administracijos teikiamos informacijos tikrumu, bei paminéjo galimai nesaZiningus ir
neskaidrius sprendimus, Marijampolés savivaldybés administracija pateike pareiSkejai kitokj
paaikinima dél to, kodeél ji neisdavé leidimo pareiskejai, bet iddave leidima kitam subjektui. Sis
paaiSkinimas pateiktas 2017-02-03 raSte Nr. SA-1240(12.1). Kaip matyti, Marijampoles
savivaldybés administracija iame radte nurodo jau visai kitas faktines aplinkybes, kitokias jvykiy
datas ir kitokius savo sprendimy priémimo motyvus bei pagrindus nei kad ankstesniuose raStuose.*

2.7. Vertinant [...] Marijampolés savivaldybés administracijos rastus, darytina iSvada,
kad Marijampolés savivaldybés administracija nepagristai ir neteisétai iSdave leidima [..]
reklaminés veiklos subjektui, o véliau rastais bando kaZkaip pateisinti savo neteisétus veiksmus,
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isgalvodama (viena Kitai priestaraujanéias) faktines aplinkybes ir nurodydama skirtingus [...] savo
sprendimy motyvus: [...].~

2.8. ,2016-05-23 raste Nr. SA-5385-(12.8) aiskiai nurodoma, kad:

1) reklaminio jrenginio jrengimas buvo negalimas dél to, kad §i vieta skirta Zeldynui: ,,[...]
iSnagrinéjus paraiskq gauti leidimg jrengti iSoring reklamg — reklaminj stendg Kauno ir
R. Jukneviciaus gatviy sankryZoje, Marijampoléje, Siam projektui nepritarta. [...] Si vieta skirta
gatves Zeldynui* [...].

2016-05-23 raste [...] Marijampolés savivaldybés administracija nurodé Sias aplinkybes:

1) Irenginio jrengimas Kauno ir R. Jukneviciaus gatviy sankryZoje, Marijampoléje, tapo
galimas ir 2016-10-28 leidimas ji jrengti buvo iSduotas dél tos priezasties, kad toje vietoje buvo
nuspresta atsisakyti Zeldvno:

2) pareiskejos praSymas jrengti reklaminj jrenginj nebuvo patenkintas
dél tos priezasties, kad savivaldybe sieke i$saugoti Zeldyna [...].

Taigi, $iuose dviejuose rastuose aiSkiai ir nedviprasmiskai nurodoma, kad leidimas jrengti
reklaminj jrenginj Kauno ir R. Juknevidiaus gatviy sankryZoje, Marijampoléje, negalejo bt
isduotas dél tos priezasties, kad $i vieta skirta Zeldynui; tik po to, kai buvo nuspresta atsisakyti
zeldyno, reklaminio jrenginio jrengimas tapo jmanomas.*

2.9. .[..] Marijampolés savivaldybés administracija pateike¢ 2017-02-03 rasta [...],
kuriame nurodé jau kitokia informacija nei pirmuose dviejuose rastuose:

1) Marijampolés savivaldybés administracija nurodé, kad pritarima jrengti reklaminj
jrenginj prie R. Juknevi¢iaus ir Kauno gatviy sankryZzos, Marijampol¢je, dave dar 2016-04-29, nes
vertino, kad reklaminio jrenginio jrengimas toje vietoje nepaZeidzia Zeldyno ir jj i$saugos [...]:

2) Marijampolés savivaldybés administracija nurodé, kad sprendimas panaikinti Zeldinj
buvo priimtas 2016 m. rugpjicio meén.;

3) taip pat Marijampolés savivaldybés administracija teigé, kad reklaminés veiklos
subjektas, turintis pritarima reklaminio jrenginio statybai Sioje vietoje, koregavo reklaminio
jrengimo projekta ir savivaldybés administracijai kompensavo Zeldyno atkuriamosios vertes
kastus.*

2.10. .[..] pacios Marijampolés savivaldybés administracijos paaiSkinimais, pritarti
reklaminio jrenginio jrengimui buvo galima tik po 2016 m. rugpju¢io meén., o Marijampolés
savivaldybés administracija nurodé davusi pritarima jau 2016-04-29.

2.11. .Marijampolés savivaldybés administracija aplinkybe, jog ji 2016-04-29 yra pritarusi
jrenginio jrengimui, atskleide tik po to, kai * parasé rasta, nurodydama, kad

turi pagrindo manyti, kad Marijampolés savivaldybés administracija itin
nesaziningai ir neskaidriai vykdé savo pareigas iSduodama leidimg jrengti reklaminj jrenginj
(Pareiskéja pazyméjo, kad stendas Kauno ir R. Juknevidiaus gatviy sankryZoje stovejo jau
2016-10-03 [...]). Iki Sio rasto Marijampolés savivaldybés administracija visa laika kategoriSkai
teigé, kad stendo pastatymas toje vietoje negalimas del Zeldinio buvimo. Pareiskéja abejoja Sio
pritarimo teisétumu ir apskritai tokio pritarimo egzistavimu [...].*“

2.12. . Marijampolés savivaldybés administracija 2017-02-03 raste nurodo, kad ,,rugpjucio
menesj dalies Zeldyno nuspresta atsisakyti. Reklaminés veiklos subjektas, turintis pritarimg
reklaminio jrenginio statybai Sioje vietoje, koregavo reklaminio jrengimo projektq ir savivaldybés
administracijai kompensavo Zeldyno atkuriamosios vertés kastus.*

2.13. ,Sios aukitiau nurodytos aplinkybés visiskai nekoreliuoja su 2016-10-24
.pasiteisinimu* neidduoti leidimo || NN ¢ v 2016-10-24 raSte Marijampolés
savivaldybés administracija nurodo, kad || S 2016 m. geguzés 17 d. kreipesi su
prasymu 3ioje vietoje jrengti reklaminj jrenginj. Savivaldybés administracija, sickdama iSsaugoti
zeldyna, $iam projektui nepritaré. Véliau seno Zeldyno nuspresta atsisakyti, todel 2016 m. spalio
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17 d. pateiktai paraiskai $ioje vietoje jrengti iSorinés reklamos jrenginij pritarta. 2016 m. spalio 28 d.
isduotas leidimas jrengti iSorine reklama.*

2.14. ,Pareiskéja mano, kad Savivaldybés administracija .nepagristai 2016-05-23
Marijampolés savivaldybés individualiu administraciniu teisés aktu ,,Deél leidimo jrengti iSoring
reklama isdavimo* Nr. SA-5385-(12.8) atsisaké jai i§duoti leidima jrengti reklaminj jrenginj prie
R. Jukneviéiaus ir Kauno gatviy sankryzos, Marijampoléje, pagal 2016-05-17
prasyma dél leidimo jrengti iSoring reklama, o véliau nepagristai netenkino jos praSymo dél leidimo
isdavimo 2017-02-03 Marijampolés savivaldybés individualiu administraciniu teisés aktu [...], dél
to $ie individualis administraciniai teisés aktai yra visikai nepagristi ir akivaizdZiai jrodo
Marijampolés savivaldybés administracijos darbuotojy piktnaudziavima bei leidZia daryti prielaida
apie dokumenty klastojima.™

3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso isiaidkinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. Siekdamas i$siaiskinti skunde apraSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius 2017-05-25
rastu Nr. 4D-2017/2-584/3D-1541 kreipési | Savivaldybés administracijos direktoriy praSydamas
pateikti informacija, paai$kinimus ir juos patvirtinan¢ius dokumentus, susijusius su Pareiskejos
keliamais klausimais.

4, Savivaldybés administracija 2017-06-19 rastu Nr. SA-6109 (12.1.E) Seimo

kontrolieriui pateiké $ig informacija: ,.Kauno apygardos administraciniame teisme yra nagrinéjama
administraciné byla Nr. 1-1261-505/2017, kurioje pareiskéja _&"'E] yra
pareiskusi skunda atsakovei Marijampolés savivaldybés administracijai (toliau — Atsakove) del
leidimo i3davimo jrengti reklaminj stenda prie R. Juknevi¢iaus ir Kauno gatviy sankryZos,
Marijampoléje. Kauno apygardos administracinis teismas 2017-05-23 priémé protokoling nutarti
administracinéje byloje Nr. I-1261-505/2017 atidéti bylos nagrinéjima, kadangi byloje yra galimybe
sudaryti taikos sutartj. [..] Bylos nagrinéjimas su galimybe sudaryti taikos sutartj atidetas
iki 2017-09-05. Atsizvelgiant i tai, kad vyksta derybos tarp Pareiskéjos ir Atsakoves del taikos
sutarties sudarymo ir yra galimybé gera valia iSspresti skunde déstomas problemas, praSome atideti
informacijos pateikimo termina iki 2017 m. rugs¢jo 19 d.*

5. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui papildomai pateike:

5.1. Pareiskéjos 2017-03-28 kreipimasi j Kauno apygardos administracinj teisma (toliau
vadinama — KAAT) (skunda administracinéje byloje Nr. 1261-505/2017), kuriame nurodytos
aplinkybés yra analogi$kos Seimo kontrolieriui pateiktame skunde nurodytoms aplinkybems;

5.2. bylos Nr. I-1261-505/2017 2017-05-23 informacing paZyma, kurioje nurodyta, jog
Pareiskéjos atstovas: ,,Praso atidéti bylos nagringjimg ir suteikti galimybe sutarti del taikaus gin¢o
sprendimo biido™ bei ,,Teismas, vadovaudamasis LR ABT] 79 str. 1 d., nutaria patenkinti Saliy
prasyma ir atidéti bylos nagrinéjima taikos sutarties sudarymui, jspeti 3alis, kad del taikos sutarties
sudarymo bylos nagrinéjimas gali buti atidetas tik vieng karta.™

Tyrimui reik$mingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:
6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:
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12 straipsnis — 1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeidziamu Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...]. 4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiuy, taip
pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo*;

17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskeja,
jeigu: [...]: 4) skundas tuo paciu klausimu buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; [...]. 4.
Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas
nutraukiamas®;

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikgs tyrima, priima sprendima: 1) pripaZinti
skunda pagristu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].*

6.2. Administraciniy byly teisenos jstatvmo (toliau vadinama — ABT]):

3 straipsnis — 1. Administracinis teismas sprendZia gincus dél teisés viesojo
administravimo srityje. [...].*

Tyrimo iSvados

7 I3 skundo turinio ir pateikty papildomy dokumenty nustatyta, kad Pareiskeja iS
esmés yra nepatenkinta Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais, galimai neteisétai
priémus sprendima neisduoti Pareidkéjai leidimo jrengti reklaminj jrenginj bei galimai neteisétai
nusprendus kitam reklamos subjektui isduoti leidima toje pacioje reklamos vietoje jrengti reklaminj
jrenginj. Skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui buvo pateikta informacija, kad PareiSkeja tokius
Savivaldybés administracijos veiksmus apskundé KAAT (Sios pazymos 5.1 punktas). Biitina
atkreipti démesj, jog Pareiskéja kreipimesi | teisma nurodé analogiSkas aplinkybes, kurios aprasSytos
ir skunde Seimo kontrolieriui. AtsiZzvelgiant j tai, darytina i§vada, jog $iuo metu del Pareiskeéjos
skunde nurodyty aplinkybiy vyksta teisminiai gincai.

Pazymétina, kad skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui taip pat buvo pateikta
informacija, jog teisminio nagrinéjimo metu Pareidkéjos atstovas pateiké praSymg atidéti bylos
nagrinéjimg ir suteikti galimybe susitarti dél taikaus ginfo sprendimo biido. Atsizvelgiant | tai,
KAAT atidéjo bylos nagrinéjima taikos sutarties sudarymui. PaZymétina ir tai, kad Savivaldybes
administracija informavo, jog vyksta derybos tarp Pareikéjos ir Savivaldybés administracijos del
taikos sutarties sudarymo, taigi, konstatuotina, jog 3alys kilusj ginca siekia iSspresti gera valia.

8. Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtinta, kad Seimo
kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima sprendima
atisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu skundas tuo paciu klausimus
buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme. To paties straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad, jeigu
skundo tyrimo metu paaiskéja io straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybeés (3iuo konkre¢iu atveju —
aplinkybé, kad skundas tuo paciu klausimu (buvo) yra nagrinéjamas teisme), skundo tyrimas
nutraukiamas.

9. Atsizvelgiant j tai, kad dél Parei$kéjos skunde keliamy klausimy (t. y. galimai
neteiséty Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmu, priimant sprendimus iSduoti / neidduoti
leidimus jrengti reklaminj jrenginj) vyksta teisminiai gin€ai ir $iuo metu yra priimtas KAAT
protokolinis nutarimas atidéti bylos nagrinéjima taikos sutarties sudarymui (t. y. Salys siekia
isspresti susidariusia situacija gera valia), ir | tai, jog Seimo kontrolieriui suteikta teise atisaskyti
nagrinéti skunda, jeigu jame keliami klausimai nagrinéjami teisme, skundo tyrimas, vadovaujantis
Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, nutrauktinas.
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10. Nepaisant to, Seimo kontrolierius pazymi, kad, iSnagrinéjus Pareiskéjos skunde
nurodytas aplinkybes ir prie skundo pridétus dokumentus, galima daryti prielaida, jog Savivaldybes
administracijos pareiglinai galimai netinkamai vykdo savo pareigas, susijusias su leidimy jrengti
iSoring reklama i8davimu (teike Pareiskejai galimai netikslius, klaidinan¢ius, nei§samius atsakymus,
galimai nepagristai atsisaké iSduoti Pareiskéjai leidimg ir galimai nepagrjstai i$dave leidima kitam
asmeniui). Atsizvelgiant i tai, Savivaldybés administracijos direktoriui teiktinos rekomendacijos.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia *
skundo dél Marijampolés savivaldybés administracijos pareiginy veiksmu (neveikimo)

administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su leidimy jrengti iSoring reklama
iSdavimu, tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

12.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14, 15 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja
Marijampolés savivaldybés administracijos direktoriui:

12.1. atkreipti démesj | Sioje pazymoje pacituotus PareiSkéjos teiginius (Sios pazymos
2.1-2.14 punktai) ir jvertinti Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmus (neveikima); jy
veiksmuose jzvelgus tarnybinio nusiZengimo poZymiy, teisés akty nustatyta tvarka atlikti
Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojy ir (arba) darbuotojuy. priémusiy sprendimus
isduoti / neisduoti leidimus jrengti iSorine reklama bei teikusiy Pareiskéjai atsakymus, tarnybinio (-
y) nusizengimo (-y) tyrima;

12.2. imtis teisiniy bei organizaciniy priemoniy, jog ateityje bity uztikrinamas tinkamas
visy asmeny praSymy dél leidimy jrengti iSoring reklama iSdavimo nagrinéjimas tam, kad buty
uzkirstas kelias Pareiskéjos skunde nurodytos situacijos pasikartojimui (3ios pazymos 10 punktas);

12.3. Kauno apygardos administraciniam teismui priémus sprendima, jo kopija pateikti
Seimo kontrolieriui.

Apie rekomendaciju nagrinéjimo rezultatus (pateikiant informacija bei ja patvirtinancius
dokumentus, kokiy konkre¢iy priemoniy buvo imtasi dél kiekvienos rekomendacijos) Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy informuoti iki 2017 m. rugséjo 30 dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys
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