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2025 m. liepos

d. Nr. 4-01-

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba),

vadovaudamasi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 5 dalies 4, 5

punkty nuostatomis, atliko atsitiktine tvarka atrinkty savivaldybiy — Anyk3¢iy rajono savivaldybés!,

! Anyks€iy rajono savivaldybés administracijos reprezentaciniy i§laidy naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Anykséiy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. 1- AJ-412 (toliau — Anyksciy
reprezentacijos aprasas). Prieiga: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/bb7e92a0ffa311ed9978886e85107ab2/asr



Elektrény savivaldybés?, Jurbarko rajono savivaldybés®, Kauno miesto savivaldybés*, Kauno rajono
savivaldybés®, Kédainiy rajono savivaldybés®, Klaipédos rajono savivaldybés’, Marijampolés
savivaldybés®, Mazeikiy rajono savivaldybés®, Svenéioniy rajono savivaldybés'®, Traky rajono
savivaldybés'!, Vilniaus miesto savivaldybés!? teisés akty, reglamentuojanéiy mero fondo 1ésy
naudojimo tvarka, antikorupcinj vertinima.

Atlikus antikorupcinj vertinima nustatyta, kad ne visos savivaldybés'? tinkamai reglamentavo
1§ mero fondo skiriamy léSy panaudojimo, jy pagristumo, tikslingumo, racionalumo, teisétumo ir
skaidrumo teisinius aspektus, mero fondo 1¢Sos néra aiskiai atskirtos nuo kity savivaldybes

reprezentaciniy 1éSy, neretai naudojamos ne mero funkcijas ir veiklg reprezentuojancioms islaidoms,

2 Elektrény savivaldybés mero fondo naudojimo tvarkos apraSas, patvirtintas Elektrény savivaldybés tarybos 2009 m.
gruodzio 16 d. sprendimu Nr. TS — 239 (toliau - Elektrény aprasas). Prieiga: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/SAV.492778/asr

3 Jurbarko rajono savivaldybés mero fondo naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apraSas, patvirtintas Jurbarko rajono
savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 18 d. sprendimu Nr. T2-291 (toliau — Jurbarko aprasas). Prieiga: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/SAV.493228

4 Kauno miesto savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T- 554 (toliau — Kauno miesto apraSas). Prieiga:
https://ta.kaunas.lIt/legal-
acts/179297sort=Sprendimas&title=Kauno%20miesto%20savivaldyb%C4%975%20mero%20fondo%20sudarymo%20
&acceptDateFrom=2021-01-01&acceptDateTo=-&titlelsExact=false&textIsExact=true&nrlsExact=false&page=1

5 Kauno savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas Kauno rajono
savivaldybés tarybos 2023 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. TS-315 (toliau — Kauno rajono aprasas). Prieiga:
https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/78dd849017061 1ee9f7ec2 ffce8b47bc

¢ Kédainiy rajono savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos apraSas, patvirtintas Kédainiy
rajono savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. TS-321 (toliau — Kédainiy aprasas). Prieiga:
https://www.kedainiai.lt/teisine-informacija/teises-aktai/1388/act5852

" Klaipédos rajono savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas Klaipédos
rajono savivaldybés tarybos 2020 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. T11-370 (toliau — Klaipédos rajono aprasas). Prieiga:
https://teisineinformacija.lt/klaipedar/document/193134

8 Marijampolés savivaldybés mero fondo sudarymo, fondo dydZio, naudojimo ir atsiskaitymo tvarka, patvirtinta
Marijampolés savivaldybés tarybos 2013 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. 1-13 (toliau — Marijampolés tvarka). Prieiga:
https://teisesaktai.marijampole.lt/document/30889

% Mazeikiy rajono savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas patvirtintas Mazeikiy
rajono savivaldybés tarybos 2023 m. spalio 18 d. sprendimu Nr. T1-301 (toliau — Mazeikiy aprasas). Prieiga: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/8d706cc26da91 1eeal 82def3ac5c11d6?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=591c0db6-acd6-4976-aede-6247ebf03411

10" Svencioniy rajono savivaldybés mero fondo sudarymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas
Svencioniy rajono savivaldybés tarybos 2023 m. lapkric¢io 30 d. sprendimu Nr. T-241 (toliau — Svencioniy aprasas).
Prieiga: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/589080a092781 1eea5a28c81c82193a8

! Traky rajono savivaldybés mero fondo dydzio nustatymo, naudojimo ir atsiskaitymo tvarkos aprasas, patvirtintas Traky
rajono savivaldybés tarybos 2023 m. rugs¢jo 28 d. sprendimu Nr. S1E-115 (toliau — Traky apraSas). Prieiga:
https://teisineinformacija.lt/trakai/document/74482

12 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamentas, patvirtintas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2023 m.
balandzio 19 d. sprendimu Nr. 1-1859 (toliau —  Vilniaus miesto reglamentas). Prieiga:
https://aktai.vilnius.lt/document/30391637

13 Sioje antikorupcinio vertinimo i§vadoje pastabos teikiamos visoms analizuotoms savivaldybéms, papildomai igskiriant
teigiamai ar neigiamai vertintinus pavyzdzius.



bet kaip labdara, parama ar tam tikros veiklos, pavyzdziui, sporto rémimas, renginiy finansavimas,
be to, daznu atveju néra skelbiama jokios informacijos ar ataskaity apie mero fondo léSy panaudojima
ir 1éSy panaudojimo pagal paskirtj kontrolés rezultatus.

Siekdami mazinti korupcijos rizikos veiksniy atsiradimo tikimybe, taip pat siekdami teisinio
reguliavimo i§samumo, nuoseklumo, skaidrumo ir atsparumo korupcijai, dél auks¢iau minéty teisés
akty teikiame zemiau iSdéstytas pastabas ir pasiiilymus.

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasitlymai:

Atlikus antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad mero fondo panaudojimo reglamentavimas yra
nepakankamas — pernelyg placiai interpretuojant reprezentacijos sagvoka mero veiklai ir funkcijoms
atskleisti skirtos 1€Sos ne visada gali biiti panaudojamos pagal paskirtj.

1.1. Mero fondo lésos ir jy panaudojimo tvarka néra aiskiai atskirtos nuo kity savivaldybés
reprezentacijai skirty lésy naudojimo

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos savivaldos jstatymas) 25
straipsnio 7 dalyje numatyta, kad atstovavimo Lietuvoje ir uzsienyje islaidoms apmokéti skirto mero
fondo dydis nustatomas nedidinant bendry savivaldybés reprezentacijai skirty 1&sy ir priklauso nuo
savivaldybés tarybos nariy skaiciaus: savivaldybés taryba, kurioje yra 41 ir daugiau tarybos nariy,
gali skirti kas ménesj iki trijy, savivaldybés taryba, kurioje yra 27-31 tarybos narys, — iki dviejy, kitos
savivaldybés — iki vieno Valstybés duomeny agentiiros skelbiamo paskutinio Lietuvos tikio vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio dydzio suma.

Pazymétina, kad iSsamiau Vietos savivaldos jstatymas mero fondo 1éSy paskirstymo, jy
tikslingumo, pagristumo, taip pat atskaitomybeés formos, reguliarumo, ataskaity vieSinimo ar kity
teisiniy aspekty, uztikrinsianc¢iy mero fondo (t. y. viesyjy 1ésy) panaudojimo skaidrumg nedetalizuoja.

Nustatyta, kad Lietuvos savivaldybés jvairiai reglamentavo mero fondo naudojimo tvarka
arba jos néra nustaciusios. Pavyzdziui, Alytaus miesto savivaldybé informavo, kad ,,mero fondo
naudojimo tvarka nenustatyta, mero fondas nesudarytas, 1éSos Siam tikslui néra ir niekada nebuvo
skirtos ir naudojamos*. Anyksciy rajono savivaldybé informavo, kad teisés akty, reglamentuojanciy
mero fondo sudaryma, jo panaudojima, atsiskaitymo uz mero fondo 1éSy panaudojimo tvarka bei
panaudojimo teisé¢tumo kontrole, neturi — Sios savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu yra
patvirtintas Administracijos reprezentaciniy i$laidy naudojimo tvarkos aprasas, kuriame apibréZiama
Mero, vicemery ir savivaldybés administracijos reprezentaciniy iSlaidy panaudojimas, atsiskaitymo

tvarka ir teiseétumo kontrolé. Druskininky savivaldybé mero fondo naudojimo aprasa yra patvirtinusi,



taciau informavo, kad mero fondas 2023-2024 m. nebuvo naudojamas. Vilniaus miesto savivaldybé
mero fondo panaudojimo aspektus jtvirtino Vilniaus miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento
121 punkte ,,Mero fondo 1Sy naudojimo tvarka“.

Kitos analizuotos'* savivaldybés patvirtino atskirus mero fondo sudarymo, naudojimo ir
atsiskaitymo tvarkos aprasus, taciau visos savivaldybés i§ esmés | juos tiesiogiai perkélé Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1Sy naudojimo reprezentacinéms islaidoms taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 919 ,,Dél reprezentaciniy
islaidy“!®> (toliau — Reprezentaciniy islaidy taisyklés), skirty visy valstybés sektoriaus jstaigy
reprezentacijos 1éSoms skirty iSlaidy reglamentavimui, nuostatas.

Pazymétina, kad Reprezentaciniy iSlaidy taisyklés yra bendrojo pobiidZio ir skirtos valstybes
sektoriaus jstaigos reprezentacijos gairéms nustatyti, taciau visapusiSskai neatskleidzia konkreciai
mero, kurio tiesioginéms funkcijoms, veiklai reprezentuoti Vietos savivaldos jstatyme numatytas
atskiras nuo keliy iki keliasdeSimt tukstanciy eury siekiantis mero fondas, reprezentacijos aspekty ir
atstovavimui priskirtiny islaidy.

Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, nustacius identiSkas mero ir savivaldybés galimas
patirti reprezentacijos iSlaidas, jos gali biiti traktuojamos ir taikomos pernelyg placiai. Be to, tokiu
atveju lieka neaisku, kokiais atvejais meras gali tai paciai paskirciai skirtas iSlaidas apmokeéti savo
nuoziiira, kokiais atvejais 1¢Sos skiriamos ir i§laidos apmokamos 1§ savivaldybés reprezentacijai skirty
1€sy, dalyvaujant keliems savivaldybés administracijos padaliniams. Tokiu biidu sudaromos sglygos
ne visuomet pagrjstoms, klaidingai reprezentacinéms priskiriamoms bei galimai ne visuomet
skaidriai panaudojamoms mero fondo islaidoms, kuriy pavyzdziai pateikiami zemiau.

Antikorupcinio vertinimo metu nustatyta, kad kai kuriy savivaldybiy mero fondo jo
vienasmeniu sprendimu ir potvarkiu skiriamos 1éSos bei iSlaidos daZznai néra susijusios su mero
vykdomomis funkcijomis, jo tiesioginiu atstovavimu kaip savivaldybés vadovo Lietuvoje ar
uzsienyje, uzsienio delegacijy priémimu kaip numatyta Vietos savivaldos jstatyme, bet gali biti
traktuojamos kaip tam tikra labdaros, paramos ar net galimai politinés reklamos forma.

Pavyzdziui:

- Traky rajono savivaldybés meras i§ mero fondo, be kita ko, 2023-10-18 skyr¢ 1500 eury

sportininkui D. G. ,,pasiruosti ir dalyvauti varZzybose*, 2023-11-14 600 eury — asociacijai ,,Automoto

14 18 viso informacijos uzklausta 20 savivaldybiy, tatiau iSsamesniam vertinimui atrinktos desimt.
15 https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.169036/asr



parkas® ,,motocikly iStvermés lenktyniy organizavimui®, 2023-03-15 skyré 500 eury dovany kupong
privaciam fiziniam asmeniui L. M. B. ,,uz personaling darby paroda‘; 2024-03-25 2500 eury skirta
sporto klubui ,,Trakai ,,vykimui j Pasaulio kanupolo ¢empionatg*; 2024-03-24 2000 eury skirta VS
,Futbolo akademija“ ,,futbolo turnyrui organizuoti*; 2024-12-11 1040 eury skirta Rudiskiy futbolo
klubui ,,Vétra“ ,ziemos futbolo cCempionato dalyvavimo startiniam mokesc¢iui®; 2024-12-11
potvarkiu 1000 eury skirta privaciam fiziniam asmeniui T. I. ,,Gydytojo Fabijono Ivanausko ir jo
Seimos gyvenimo knygos leidybai®;

- Elektrény savivaldybés meras 2024 m. 1§ mero fondo 1€Sy apmokéjo ir privataus fizinio
asmens A. G. iSlaidas, ,,susijusias su dalyvavimu visuomeniniuose renginiuose (ekspedicijai ] Afrika,
Dzeimso salg — tolimiausig LDK kolonija, paminéti Vasario 16-osios Sventg), kelis kartus Elektrény
Saskiy ir Sachmaty asociacijai — iSlaidas, ,,susijusias su dalyvavimu sporto renginiuose (sporto Sakos
inventoriui jsigyti, daliniam varzyby Zalgiriada 2024-01-20 islaidy kompensavimui®); privatiems
fiziniams asmenims L. Z., D.S., H.Z. ir keliems juridiniams asmenims — i§laidas, susijusias su jy
dalyvavimu jvairiuose sporto renginiuose; taip pat mero fondo 1éSy skirta knygos ,,Liaudies meistras
Romaldas Skorupskas. Tapyba-Drozyba“ leidybai. 2023 m. beveik 1000 eury i§ mero fondo skirta
sportininkés dalyvavimui 2023 m. Afrikos dziudo ¢empionate, 544 eurai — kitos sportininkeés
dalyvavimui tarptautinése sportinés gimnastikos varzybose Portugalijoje; 300 eury skirta tam tikros
komandos dalyvavimui ,,Auksinio proto* viktorinos Zaidimo finale; remti keli kiti sporto renginiai;

- Klaipédos rajono savivaldybéje 2024-02-15, 2024-04-24, 2024-05-13, 2024-05-15, 2024-
05-17, 2024-05-23, 2024-05-15 18 mero fondo 1é8y, be kita ko, pirkta atributika, reklaminiai stendai,
medaliai, statulélés ir kiti prizai jvairioms sporto varzyboms — karaté, konkiry, automobiliy sporto
klubo ir kt. (i$ viso uz 6000 eury);

- Kauno rajono savivaldybés meras skyre kelis tikstanCius eury i§ mero fondo vardinéms
stipendijoms LSU sporto studijy studentams, gyvenantiems Kauno rajone; 5000 eury — krepSinio
turnyrui organizuoti; 6000 eury — Lietuvos gydytojy teniso sgjungos teniso turnyrams organizuoti;
2800 eury sumokejo fiziniam asmeniui I.S. knygos ,,Laisvés kronikos. Sausio 13-0ji1 Sitkiinuose ir
Juragiuose leidybos iSlaidoms apmokéti; 4000 eury Tarptautinés automobiliy sporto veterany
asociacijos knygos ,,Nuo rato iki greicio rekordy“ leidybos iSlaidoms apmokéti; 2300 eury roko
grupés ,,Thundertale® kartu su Kauno rajono Ramuciy kultiiros centru sukurto spektaklio ,,Odé
gyvenimui. Kita Augusto gyvenimo pusé* vinilinés ploksteles leidybos i§laidoms padengti; jvairiems

sporto ir Sokiy renginiams;



- Sportininkus i§ mero reprezentacijai skirty 1éSy analizuojamu periodu rémé ir Kédainiy
rajono savivaldybé, 2023 m. 1095 eurus skyrusi sportiniy Sokiy ¢empionato Kroatijoje iSlaidoms i§
dalies padengti; 475 EUR nejgaliyjy draugijos dalyvavimui saskrydyje paremti; 2000 eury Lietuvos
automobiliy klubo dalyvavimo ralyje ,,Aplink Lietuvg 2023 islaidoms i§ dalies padengti; 1000 eury
Lietuvos Zurnalisty autoklubo renginiui ,,Press rally 2023%; 2024 m. 5000 eury skyrusi Pasaulio Fit
Model bei tarptautinio Lietuvos Grand Prix ¢empinaty islaidoms i$ dalies padengti; 1000 eury skyrusi
»~Mamy unijai®, 1500 eury — renginiui ,,Ladies Go Saulés Miestas Rally*, kt.

Nei 1§ teisinio reguliavimo, nei 1§ savivaldybiy pateikty duomeny néra aisku, kaip auksc¢iau
paminétos mero fondo iSlaidos susijusios su Vietos savivaldos jstatyme numatytu mero atstovavimu
Lietuvoje ir uZsienyje iSlaidomis, kurioms apmokeéti skirtas mero fondas.

Paminétina, kad vienintelés Kauno miesto savivaldybés pateikti mero fondo 1éSy panaudojimo
duomenys rodo, kad visos mero fondo i§laidos analizuojamu periodu buvo susijusios iSskirtinai su
mero darbiniy vizity ir susitikimy uZsienyje metu patirtomis i§laidomis (maitinimo, transporto).

Atsizvelgdami ] tai, kas iSdéstyta, mero fondg sudaran¢ioms savivaldybéms sitilome svarstyti
galimybe tobulinti teisinj reguliavimg aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuojant islaidy rusis,
galimas apmokéti mero fondo 1éSomis mero potvarkiu, atskiriant jas nuo kity savivaldybés iSlaidy,
skirty reprezentacijai, uz kuriy prekiy ir paslaugy jsigijima, paskirstyma, naudojima, apskaitg ir
nuraSyma atsakingi keli savivaldybés administracijos padaliniai.

1.2. Mero fondo lésy naudojimo bitinumas néra pagrindziamas objektyviais duomenimis

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas!® numato pagrindinius valstybés ir
savivaldybiy 1€éSy naudojimo principus, kad biudzeto 1€Sos turi biiti naudojamos pagal paskirtj,
teisétai, ekonomiskai, efektyviai. Taciau analizuoti mero fondo naudojima reglamentuojantys teisés
aktai imperatyviai nenumato pagristi mero fondo €Sy naudojimo pateikiant su jy skyrimo poreikiu
susijusiy nustatytos formos dokumenty ar kity 1éSy naudojimo biitinuma, racionaluma bei skaidruma
pagrindzian¢iy duomeny.

PavyzdZiui, né viena analizuota savivaldybé nenumaté merui priimant potvarkj dél 1ésy i§
mero fondo skyrimo iS§samiai pagristi iSlaidy poreikj. Teisés aktai nenumato ir maksimaliy galimy
i8laidy vienam reprezentacijos dalyka atitinkanc¢iam jvykiui, prekei, paslaugai ar asmeniui (renginio

sveciui), jsigyjamy reprezentacijai skirty prekiy kiekio pagrindimo, pan.

16 hitps://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.428/asr



I§ analizuoty tik dvi savivaldybés — Kauno miesto bei Kauno rajono — yra patvirtinusios mero
fondo 1éSy panaudojimo ataskaitos forma, kurioje privaloma nurodyti renginj ar kitas su
reprezentacija susijusias progas, iSlaidas pagrindzianc¢iy dokumenty data, Nr. ir i§laidy suma (Kauno
miesto savivaldybé), iSlaidy pavadinima ir sumg (Kauno rajono savivaldybe¢).

Paminétina, kad vienintelé Kauno miesto savivaldybé yra jtvirtinusi, kad mero fondo islaidy
apskaitai tvarkyti atidaroma atskira savivaldybés administracijos banko sgskaita ir iSduodama banko
mokejimo kortelé (Kauno miesto apraso 12 punktas), Vilniaus miesto savivaldybé nustaté, kad mero
fondo 1¢So0s pervedamos ; mero atsiskaitomajg sgskaitg (Vilniaus miesto reglamento 121.8 papunktis).
Kitos savivaldybés minéty aspekty nedetalizavo.

Atsizvelgiant  tai, kas nurodyta aukS¢iau, tokia situacija neatitinka Vietos savivaldos jstatyme
numatyto mero fondo sudarymo tiksly, racionalaus, efektyvaus ir skaidraus fondo 1¢Sy panaudojimo.

1.3. Teisinis reglamentavimas dél mero fondo lésy panaudojimo galimai nepakankamai
uztikrina interesy konflikty prevencijg

Analizuotuose savivaldybiy teisés aktuose néra nustatyta, kaip atrenkami prekiy ar paslaugy
teik¢jai, néra numatyta specialiyjy reikalavimy ar apribojimy dél prekiy ar paslaugy jsigijimo,
uztikrinant interesy konflikty prevencijg bei vienodas galimybes jas sitilyti privatiems fiziniams ar
juridiniams asmenims.

Antikorupcinio vertinimo metu nustatyta, kad kai kuriose savivaldybése 2023-2024 m.
periodu kartojasi mero fondo 1éSy gavéjai, kai kurie i§ jy, be kita ko, yra ir kity savivaldybeés
reprezentacijai panaudoty 1€Sy gavéjy sarasSuose.

Pavyzdziui, Jurbarko rajono savivaldybés tiek i§ mero fondo 1ésy, tiek iS kity savivaldybés
reprezentacijai skirty 1éSy 2023-2024 m. buvo jsigytos prekés ar paslaugos i§ UAB ,,Geliuksus®, I]
»Saugaus eismo centras“, MB ,,Editos namai®, Jurbarko sporto centro. Mazeikiy rajono savivaldybés
analogiskai abiejuose iSlaidy saraSuose 2023-2024 m. buvo II ,,Mazasis géliy ukis“, UAB ,,EDVAL*,
UAB ,,Tonora“, UAB ,,Greneira®, V. Vilko jmoné.

Marijampolés savivaldybe, be kita ko, tiek 2023, tiek 2024 m. daugiausiai mero fondo lésy
skyre géléms i§ A. Labanausko prekybos jmonés (i$ viso 6423,83 EUR) ir maitinimui i§ UAB ,,Sotas*
(i8 viso 12822,01 EUR).

Atsizvelgiant ] tai, kas paminéta, tokiu buidu gali buti ribojamos galimybés prekiy ar paslaugy
teikéjams siiilyti savo prekes ar paslaugas geresnémis kainomis ir / saglygomis, taip pat sudaromos

palankesnés salygos tam tikriems verslo atstovams, galimai turintiems asmeninio ar politinio



suinteresuotumo, o $ios antikorupcinio vertinimo i$vados pradzioje paminéty konkreciy fiziniy ar
juridiniy asmeny rémimo atvejais, niekaip nesusijusiais su mero reprezentacija, kyla pagristy
abejoniy dél mero fondo 1éSy panaudojimo pagristumo ir skaidrumo.

Atsizvelgdami j tai, siilome analizuotoms savivaldybéms tikslinti mero fondo 1éSy naudojimo
aprasus jtraukiant intereso konflikto prevencija bei lygias konkurencines salygas uztikrinancias
nuostatas, be kita ko, atsisakant Vietos savivaldos jstatyme nenumatyty fiziniy ar juridiniy asmeny
veikly rémimo ar finansavimo mero fondo 1éSomis.

1.4. Mero fondo ataskaitos daznai neviesinamos ir teikiamos nepakankamai reguliariai

Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 2 dalies 19 punkte jtvirtinta, kad meras pagal
savivaldybés tarybos nustatytg tvarka atstovavimo Lietuvoje ir uZsienyje iSlaidoms apmoketi gali
naudoti mero fondo 1é3as ir atsiskaito uz jy naudojimg.

Analizuoti skirtingy savivaldybiy teisés aktai labai jvairiai reglamentuoja ataskaity apie mero
fondo 1éSy panaudojimg periodiSkumg. Ataskaitos teikiamos skirtingu daZznumu — pasibaigus metams
(Jurbarko rajono, Kédainiy rajono, Klaipédos rajono, Marijampolés, Mazeikiy rajono, Svenéioniy
rajono savivaldybés), ketvirciui (Traky rajono, Elektrény savivaldybés) ar pasibaigus ataskaitiniam
ménesiui (Kauno miesto, Kauno rajono, Vilniaus miesto savivaldybeés).

Pazymétina ir tai, kad analizuotos savivaldybés néra jtvirtinusios prievolés viesai skelbti
detalias mero fondo 1éSy panaudojimo ataskaitas. Tik Traky rajono savivaldybé mero fondo 1éSy
naudojimo apraSo 15 punkte numaté, kad informacija apie mero fondo 1éSy naudojimg pateikiama
savivaldybés metinéje veiklos ataskaitoje, kuri skelbiama savivaldybés interneto svetainéje.

Nors mero fondo panaudojimo ataskaita kartu su mero veiklos ataskaita teikiamos
savivaldybés tarybai svarstyti, Sie duomenys (klausimo jtraukimas j darbotvarke, svarstymo eiga,
rezultatai, pan.) neatsispindi perzitirétuose keliy savivaldybiy tarybos posédziy protokoluose
(pavyzdziui, Vilniaus miesto, Kauno miesto).

[Sanalizavus vieSai prieinamg informacijg nustatyta, kad kelios 1§ analizuoty savivaldybiy Sios
antikorupcinio vertinimo iSvados rengimo metu buvo paskelbusios mero veiklos ataskaitas.
Susipazinus su paskelbtomis mero veiklos ataskaitomis nustatyta, kad Traky rajono savivaldybé'” ir

Jurbarko rajono savivaldybé!® buvo paskelbusios duomenis apie mero fondo panaudojimg uz 2023

17 https://teisineinformacija.lt/trakai/document/75498
18 https://www.jurbarkas.lt/uploads/Janinos%20papke/T2-182priedas1.pdf



m., Elektrény savivaldybé'® ir Svenéioniy rajono savivaldybé?® buvo paskelbusios paskutinius
duomenis tik uz 2022 m. Naujausioje Traky rajono savivaldybés mero ir tarybos veiklos ataskaitoje?!
uz 2024 m. duomeny apie mero fondo panaudojimg néra.

Paskelbtose ataskaitose pateikiami duomenys abstraktis — daugiausiai panaudoty lésy
paskirtis, skirta suma ir potvarkio data. Vilniaus mero 2024 m. veiklos ataskaitoje** néra pateikta
jokiy duomeny apie mero fondo 1éSy panaudojima. Anyksciy rajono savivaldybés ataskaitoje pateikti
bendro pobiidZzio duomenys apie panaudotas 1¢Sas savivaldybés reprezentacijai, nes, kaip minéta
auki¢iau, mero fondas Sioje savivaldybéje néra sudaromas?. Klaipédos rajono savivaldybé
ataskaitoje yra nurodziusi bendrg mero fondg sudariusig suma ir kiek 1é8y 1§ jos buvo panaudota, taip
pat, kad 1éSos buvo panaudotos ,,jsigyti Garbés pilietio, Zemai¢iy atminimo Zenklams, tauréms,
medaliams, skulptiroms ,,Pajtirio gzuolas®, kurios jteiktos per padékos vakara, uzsienio ir kity
savivaldybiy delegacijy priémimui“?*. Svenéioniy rajono savivaldybéje mero fondo lé3os, be kita ko,
naudotos ir ,,Joniskio krepSinio muziejuje knygos jsigijimui (150 EUR)%, ,,Informacinés medziagos
paruo§imui ir publikavimui savaitrastyje ,,Lietuvos sveikata* (2298,62 EUR)“%.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad savivaldybiy pateikiami tik abstraktiis
duomenys apie mero fondo 1€Sy panaudojima, neleidzia objektyviai jvertinti jy panaudojimo
pagristumo, racionalumo bei skaidrumo.

Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad mero fondo 1€Sy panaudojimo teisétumas néra analizuojamas
net audito metu. Pavyzdziui, 1§ analizuoty vienintelé Jurbarko rajono savivaldyb¢ yra paskelbusi 2024
m. rugsé€jo 20 d. Sios savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos audito ataskaita ,,D¢l reprezentaciniy
163y naudojimo* Nr. K5%, kurioje nurodyta, kad ,mero fondo lésy panaudojimas placiau
nenagrinétas ir nevertintas, nes savivaldybés meras kasmet apie fondo lésy panaudojimq atsiskaito
savivaldybés tarybai teikdamas veiklos ataskaitg®. Naujausioje Sios savivaldybés audito ataskaitoje

uz 2024 m. dél mero fondo tik nurodyta, kad ,,savivaldybés mero fondas naudojamas pagal poreikij

19 https://www.elektrenai.lt/index.php?2057617057

20 https://svencionys.lt/meras/veiklos-ataskaitos/

2L https://www.trakai.lt/ataskaita/savivaldybes-mero-ir-tarybos-veiklos-ataskaitos/638

22 https://ataskaita2024.vilnius.lIt/

2 https://www.anyksciai.lt/doclib/210bmlgdexIbtgrbftz2qnafrd8g7fcy

24 https://klaipedos-r.lt/wp-content/uploads/2024/06/Klaipedos-rajono-savivaldybes-veiklos-ataskaita.pdf

25 https://svencionys.lt/wp-content/uploads/2023/03/ataskaita-2022.pdf, 42 p.

26 Prieiga: https://www.jurbarkas.lt/uploads/jurbarkas-kontrole/ataskaita%?20reprezentac%20islaidos.pdf, 11 p.
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reprezentacijai, vadovaujantis Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintu fondo naudojimo ir
atsiskaitymo tvarkos aprasu‘?’.

Tokia situacija neuztikrina mero atskaitomybés uz biudzeto 1éSy panaudojima bei visuomenés
teisés zinoti, kaip panaudojamos mokes¢iy mokétojy 1€Sos, jvertinti panaudojimo tikslo pagristuma,
racionalumg bei skaidruma.

Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta, siilome savivaldybéms aiskiai reglamentuoti atsiskaitymo
uz panaudotas mero fondo léSas tvarka, numatant iSsamiy iSlaidy mero reprezentacijai ataskaity
vieSinimg savivaldybés interneto svetaingje.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasialymai

Kity antikorupciniy pastaby ir pasiiilymy neteikiama.

3. Kitos pastabos ir pasialymai

1.4 pastaba itin aktuali ir Reprezentaciniy i$laidy taisykliy nuostatoms, kurios yra perkeltos |
savivaldybiy teisés aktus, taciau nenumato iSsamios ataskaitos apie valstybeés ir savivaldybés iSlaidas
reprezentacijai paskelbimo tvarkos, kaip ir Vietos savivaldos jstatymas.

Atsizvelgdami ] tai, sitilome Finansy ministerijai svarstyti galimybe inicijuoti minéto teisés
akto nuostaty pakeitimus, detalizuojant valstybés ir savivaldybiy jstaigy iSlaidy reprezentacijai
ataskaity turinio ir vieSinimo teisinius aspektus.

Atlikus atsitiktine tvarka atrinkty Anyks¢iy rajono, Elektrény, Jurbarko rajono, Kauno miesto,
Kauno rajono, Kédainiy rajono, Klaipédos rajono, Marijampolés, Mazeikiy rajono, Svenéioniy
rajono, Traky rajono, Vilniaus miesto savivaldybiy teisés akty, reglamentuojan¢iy mero fondo lésy
naudojimo tvarka, antikorupcinj vertinimg, darytina iSvada, kad jais nustatytas teisinis
reglamentavimas yra ydingas antikorupciniu poziiiriu, nes:

- mero fondo lésos ir jy panaudojimo tvarka néra aiskiai atskirtos nuo kity savivaldybés
reprezentacijai skirty lésy naudojimo;

- mero fondo lésy naudojimo biitinumas néra pagrindziamas objektyviais duomenimis;

- teisinis reglamentavimas nepakankamai uztikrina interesy konflikty prevencijq;

- mero fondo ataskaitos daznai nevieSinamos ir teikiamos nepakankamai reguliariai.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, siekdami teisinio reglamentavimo aiSkumo, skaidrumo,
atsparumo korupcijai bei racionalaus, efektyvaus ir pagristo savivaldybiy mero fondo léSy

panaudojimo sitilome tikslinti savivaldybiy teisés akty nuostatas pagal aukSc¢iau pateiktas pastabas.

27 https://www.jurbarkas.lt/uploads/jurbarkas-kontrole/K 5%20audito%20ataskaita.pdf, 5 p.
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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio 8 dalies
nuostatomis, praSome analizuoty savivaldybiy per du ménesius nuo antikorupcinio vertinimo i§vados
gavimo dienos Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje paskelbti informacija
apie tai, kaip atsizvelgta (planuojama atsizvelgti) j pateiktas pastabas ir pasiiilymus, arba, jeigu i
antikorupcinio vertinimo i§vadoje pateiktas pastabas ir pasitilymus neatsizvelgta, nurodyti priezastis
ir motyvus, uZpildant antikorupcinio vertinimo i$vados jgyvendinimo pazyma®®, ir pateikti
Specialiyjy tyrimy tarnybai nuoroda i j3.

Taip pat siiilome Lietuvos savivaldybiy asociacijai bei Vyriausybés atstovy jstaigai atkreipti
démes] ] aukS¢iau minétas pastabas bei, esant galimybei, inicijuoti diskusijas su kitomis, Sioje
antikorupcinio vertinimo iSvadoje neanalizuotomis, savivaldybémis, paraginant jas tobulinti

savivaldybiy patvirtintg teisinj reguliavimg.

Direktoriaus pavaduotojas Elanas Jablonskas

Julija Antanaite, tel. +370 706 62 755, el. p. julija.antanaite@stt.lt

28 Prieiga: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/6ae7¢2224d651 1ec86bdcb0a6d573b32 7positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=91575944-a544-4a78-aa6f-e1a39cfadede



