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MARIJAMPOLĖS SAVIVALDYBĖS MERAS

J. Basanavičiaus a. 1, 68307 Marijampolė, tel.: (8 343)  90 003, 90 006, faks. (8 343)  90 014, el. p. rastine@marijampole.lt

Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai

IŠVADA

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS MARIJAMPOLĖS SAVIVALDYBĖS

ADMINISTRACIJOJE

2020-09 -      Nr. SA-            -(8.5.E)

Marijampolės savivaldybės administracijos direktorius, vadovaudamasis Lietuvos

Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, 4 dalies 4 ir 5 punktais,

Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m.

spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 „Dėl korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“,

Marijampolės savivaldybės korupcijos prevencijos 2017-2020 metų programa, patvirtinta

Marijampolės savivaldybės tarybos 2017 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. 1-56 „Dėl Marijampolės

savivaldybės korupcijos prevencijos 2017-2020 metų programos patvirtinimo“, priėmė

Marijampolės savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjūčio 31 d. įsakymą Nr. DV-

1250 „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo“, kuriuo nustatė atlikti korupcijos

pasireiškimo tikimybę Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje ir

pavedė Marijampolės savivaldybės administracijos Teisės skyriaus Ilonai Žilinskienei pateikti

Marijampolės savivaldybės merui išvadą dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo šioje

srityje.

Vadovaujantis galiojančiu teisiniu reglamentavimu, nustatant korupcijos pasireiškimo

tikimybę, vertinti metiniai duomenys nuo 2019 m. birželio 30 d. iki 2020 m. birželio 30 d.

Korupcijos pasireiškimo tikimybė nustatyta vadovaujantis Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos

sričių, kuriose egzistuoja didelė pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijomis,

patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d.

įsakymu Nr. 2-170 „Dėl Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė

korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų patvirtinimo“ (toliau -

Rekomendacijos). Nustatant korupcijos pasireiškimo tikimybę atlikti šie veiksmai:

1. Marijampolės savivaldybės administracijos veiklos sričių atitikties Lietuvos Respublikos

korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4  dalyje nustatytiems kriterijams nustatymas.

Įvertinta Marijampolės savivaldybės administracijos visų veiklos sričių atitiktis Lietuvos

Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams,

remiantis Rekomendacijų 8 punkte įtvirtintu reglamentavimu. Nustatyta, jog reikalinga vertinti

Marijampolės savivaldybės administracijos veikloje pranešėjų apsaugos sritį, kurioje veikla yra

susijusi su kriterijumi - atskirų valstybės tarnautojų funkcijos, uždaviniai, darbo ir sprendimų

priėmimo tvarka bei atsakomybė nėra išsamiai reglamentuoti (Rekomendacijų 8.3. papunktis),

ar toks sprendimų priėmimas ir vykdoma veikla gali būti priskirtini prie veiklos srities, kurioje

egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė.

Ši veiklos sritis priskirtina prie sričių, kuriose gali būti didelė korupcijos pasireiškimo

tikimybė.

2. Marijampolės savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė

korupcijos pasireiškimo tikimybė, vertinimas.

Vertinant korupcijos pasireiškimo tikimybę Marijampolės savivaldybės administracijos

pranešėjų apsaugos srityje buvo pildomas Rekomendacijų priede pateiktas įstaigos veiklos
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nustatymo klausimynas. Užpildžius klausimyną, nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, susiję su

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytais kriterijais.

Buvo lyginama Marijampolės savivaldybės administracijoje esama padėtis su ta padėtimi, kuri

turėtų būti pagal vertinimo kriterijus. Nustačius, kad Marijampolės savivaldybės administracijos

pranešėjų apsaugos sritis yra ta sritis, kuri gali atitikti įstatymu nustatytus kriterijus, kur galimai

egzistuoja korupcijos pasireiškimo tikimybė bei ją įvertinus, užpildant Korupcijos pasireiškimo

tikimybės nustatymo Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje nuo

2019 m. birželio 30 d. iki 2020 m. birželio 30 d. 2020 m. rugsėjo 21 d. klausimyną Nr. AL- 6660

(8.5.E). Vykdant Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė

korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijų 13 punktą, kuriame nurodyta, jog

savivaldybės įstaigose veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė,

nustatymo ir vertinimo aprašymas pateikiamas įstaigos vadovui, buvo surašytas Marijampolės

savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo

tikimybė, nustatymo ir vertinimo 2020-09-23 aprašymas Nr. AL-6764 (8.5.E). Minėtų

Rekomendacijų 12 punkte numatyta, kad įstaigos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė

korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo ir vertinimo aprašymas yra pagrindas parengti

motyvuotą išvadą.   

Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje buvo analizuojami

priimti teisės aktai, sprendimai, atlikti veiksmai ir:

vertinta, ar šioje srityje yra laikomasi įstatymų, kitų teisės aktų, turinčių įtakos Marijampolės

savivaldybės administracijos veiklai, ar reikalinga priimti teisės aktus įstatymams įgyvendinti;

vertinta, ar teisės aktuose nustatyta sprendimų priėmimo, veiksmų atlikimo tvarka yra

skaidri, ar juose įtvirtinti sprendimų priėmimo principai, aiškūs kriterijai, sprendimų priėmimo

terminai, subjektai ir pan.;

vertinta ar yra įtvirtinti Marijampolės savivaldybės administracijos vidaus kontrolės

sistemos funkcionavimo pagrindai. 

Analizės tikslas – nustatyti konkrečius rizikos veiksnius ir kitas sąlygas, įvykius bei

aplinkybes, galinčius sudaryti prielaidas Marijampolės savivaldybės administracijos valstybės

tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, padaryti korupcinio pobūdžio

pažeidimus administruojant veiklą pranešėjų apsaugos srityje ar kitus tapataus pobūdžio, tačiau

mažiau pavojingus teisės pažeidimus ir pateikti rekomendacijas, kurios padėtų valdyti nustatytus

korupcijos rizikos veiksnius.

Vertinimas atliktas dokumentų analizės metodu, žodiniais valstybės tarnautojų

paaiškinimais, analizuojant Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus, vidaus tvarkos

taisykles bei valstybės tarnautojų, pareigybių aprašymus, kuriuose reglamentuoti valstybės

tarnautojo uždaviniai, funkcijos, atsakomybė ir atskaitomybė.

Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymas nustato apie pažeidimus įstaigose

pranešusių asmenų teises ir pareigas, jų teisinės apsaugos pagrindus ir formas, taip pat šių asmenų

apsaugos, skatinimo ir pagalbos jiems priemones, siekiant sudaryti tinkamas galimybes pranešti

apie teisės pažeidimus, keliančius grėsmę viešajam interesui arba jį pažeidžiančius, užtikrinti tokių

pažeidimų prevenciją ir atskleidimą. 

Aprašas reglamentuoja įstaigoje diegiamo vidinio informacijos apie pažeidimus teikimo

kanalo reikalavimus, jų funkcionavimo, informacijos apie pažeidimus teikimo, tyrimo, tvarkymo ir

konfidencialumo reikalavimų užtikrinimą įstaigoje. Tačiau Aprašo nuostatos nereglamentuoja

atsakingų asmenų pavaldumo ir atskaitingumo, valstybės tarnautojų ir darbuotojų, veikiančių

pranešėjų apsaugos srityje, vidaus kontrolės procedūrų. Todėl vertinant ar veikiant pranešėjų

apsaugos srityje įtvirtinti Marijampolės savivaldybės administracijos vidaus kontrolės sistemos

funkcionavimo pagrindai, manytina, kad nesant teisės aktuose aiškiai reglamentuotų atsakingų

asmenų pavaldumo ir atskaitingumo nėra užtikrinama vidaus kontrolė. Marijampolės savivaldybės

administracija nėra priėmusi vidaus teisės aktų, reglamentuojančių atskirų valstybės tarnautojų ar

darbuotojų, veikiančių pranešėjų apsaugos srityje, uždavinių, funkcijų, nenustačiusi valstybės

tarnautojo, veikiančio pranešėjų apsaugos srityje veiksmų kontrolės procedūrų.
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Marijampolės savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d. įsakymu Nr.

DP-134 „Dėl papildomų funkcijų atlikimo ir priemokos mokėjimo Jolantai Zubienei“, Teisės

skyriaus vyriausiajai specialistei pavesta atlikti papildomas funkcijas, susijusias su Lietuvos

Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo nuostatų įgyvendinimu. Vyriausioji specialistė veikdama

pranešėjų apsaugos srityje vadovaujasi Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymu, Vidinių

informacijos apie pažeidimus teikimo kanalų įdiegimo ir jų funkcionavimo užtikrinimo tvarkos

aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2018 m. lapkričio 14 d. nutarimu Nr. 1133

„Dėl Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo įgyvendinimo“ (toliau – Aprašas).

Pranešėjų apsaugos srityje Marijampolės savivaldybės administracija veikia vykdydama Lietuvos

Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo nuostatas.

Įgyvendinant Lietuvos Respublikos pranešėjų apsaugos įstatymo 16 straipsnio 3 dalies

reikalavimus Marijampolės savivaldybės administracijos direktorius rašytiniu pranešimu informavo

Marijampolės savivaldybės darbuotojus apie įstaigoje veikiantį vidinį informacijos apie pažeidimus

teikimo kanalą ir su tuo susijusią informaciją. Taip pat vadovaujantis Aprašo 3 ir 5 punktais išsiųsti

pranešimai pavaldžioms įstaigoms ir valdomoms bendrovėms dėl Lietuvos Respublikos pranešėjų

apsaugos įstatymo nuostatų įgyvendinimo įdiegiant vidinius pranešimų kanalus.

Korupcijos tikimybės nustatymo metu nustatyta, kad pranešėjų apsaugos veiklos sritis nėra

pakankamai reglamentuota, tačiau vertinimo laikotarpiu nebuvo nustatyta korupcinio pobūdžio

nusikalstamų veikų atvejų, nenustatyta ir mažiau pavojingų teisės pažeidimų, už kuriuos numatyta

administracinė ar kitokia teisinė atsakomybė. Taip pat analizuojamu laikotarpiu vertinamoje srityje

gyventojų skundų, pranešimų dėl veiklos bei priimtų sprendimų teisėtumo, pagrįstumo, ar

procedūrų vilkinimo negauta. Taip pat negauta pranešimų dėl atsakingo valstybės tarnautojo

veiksmų.

3. Išvada:

Išsamiai išanalizavus užpildytą Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų

apsaugos srityje nuo 2019 m. birželio 30 d. iki 2020 m. birželio 30 d. 2020 m. rugsėjo 21 d.

klausimyną Nr. AL- 6660 (8.5.E) nustatyta, kad analizuotoje srityje nėra tinkamai užtikrinamas

vidaus kontrolės funkcionavimas, neužtikrinamas atsakingų asmenų pavaldumas ir atskaitingumas.

Tačiau sprendimų priėmimo kriterijai aiškūs, esama padėtis Marijampolės savivaldybės

administracijoje atitinka nustatytą galiojantį reglamentavimą, todėl korupcijos pasireiškimo

tikimybė Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje yra minimali.

4. Siūlymai, kurie reikalingi siekiant ateityje užkirsti kelią galimai korupcijos

pasireiškimo tikimybei Marijampolės savivaldybės administracijos pranešėjų apsaugos srityje:

4.1. Parengti ir patvirtinti Informacijos apie korupcijos atvejus ir kitus pažeidimus teikimo ir

tvarkymo Marijampolės savivaldybės administracijoje tvarkos aprašą;

4.2. Keičiantis teisiniam reguliavimui, analizuoti bei keisti savivaldybės teisės aktus,

reglamentuojančius pranešėjų apsaugos sritį;

4.3. Siekiant padidinti darbuotojų antikorupcinį sąmoningumą organizuoti mokymus

įstaigoje arba sudaryti galimybes darbuotojams vykti į mokymus korupcijos prevencijos klausimais.

PRIDEDAMA:

1. Marijampolės savivaldybės administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjūčio 31 d. įsakymo

Nr. DV-1250 „Dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo“ nuorašas, 2 lapai, 1 egz.;

2. Marijampolės savivaldybės administracijos Marijampolės savivaldybės administracijos

pranešėjų apsaugos srityje nuo 2019 m. birželio 30 d. iki 2020 m. birželio 30 d. 2019 m. rugsėjo 21

d. klausimyno Nr. AL- 6660 (8.5.E) nuorašas, 3  lapai, 1 egz.;

3. Marijampolės savivaldybės administracijos veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė

korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo ir vertinimo 2020-09-23 aprašymo Nr. AL-6764

(8.5.E) nuorašas, 2 lapai, 1 egz.

Savivaldybės meras                                                                                               Povilas Isoda

Ilona Žilinskienė, tel. (8 343) 90026, el. p. ilona.zilinskiene@marijampole.lt

mailto:ilona.zilinskiene@marijampole.lt


MARIJAMPOLĖS SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUS

ĮSAKYMAS

DĖL KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMO

Marijampolė

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 29 straipsnio 8 dalies 1 ir

2 punktais, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnio 3 dalimi, 4 dalimi,

Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002

m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“ 5,

6 ir 7 punktais, Marijampolės savivaldybės korupcijos prevencijos 2017-2020 metų programos,

patvirtintos Marijampolės savivaldybės tarybos 2017 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. 1-56 ,,Dėl

Marijampolės savivaldybės korupcijos prevencijos 2017-2020 metų programos patvirtinimo“ priedo

„Marijampolės savivaldybės korupcijos prevencijos 2017-2020 metų programos įgyvendinimo

priemonių planas“ 1 punktu:

1. N u s t a t a u korupcijos pasireiškimo tikimybę Marijampolės savivaldybės administracijos

pranešėjų apsaugos srityje.

2. P a v e d u Teisės skyriaus vedėjai Ilonai Žilinskienei iki 2020 m. rugsėjo 30 d. atlikti

korupcijos pasireiškimo tikimybę ir parengti bei pateikti Marijampolės savivaldybės merui

motyvuotą išvadą dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės 1 punkte nurodytoje veiklos srityje.

Administracijos direktorius Karolis Podolskis

Jolanta Zubienė, 90094

Įsakymą paskelbti: Interneto svetainėje ;  TAR 
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